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Juiz: ROSANGELA SANTOS PRAZERES MACIEIRA

N° Unico: 1022-74.2009.8.10.0115

Numero (Status): 10222009 (JULGADO)

Competéncia: Fazenda Publica - Competéncia Genérica

Classe CNJ: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO | Processo de

Conhecimento | Procedimento de Conhecimento |
Procedimentos Especiais | Procedimentos Regidos por Outros
Cddigos, Leis Esparsas e Regimentos | Agao Civil de
Improbidade Administrativa

Assunto(s): Violacéo aos Principios Administrativos
Data de Abertura: 19/10/2009 16:24:05
Comarca: ROSARIO
Volumes: 1 Qtd de Documentos: 16 Valor da A¢éo: 0.0
Observacgdo: Art. 12, inciso Ill da Lei 8.429/92
Plant&o: N&o
Assisténcia Juridica: N&o
Parte Isenta Custas: N&o
Partes

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Requerido: JOSE VENANCIO CORREA FILHO

Distribuicao
Data: 19/10/2009 16:24:06
Vara: la VARA
Cartorio: la SECRETARIA JUDICIAL
Oficial de Justica: RITA DE CASSIA BERREDO DOS SANTOS
Tipo: Sorteio
Processo referéncia: 1022-74.2009.8.10.0115
Motivo: 14

Todas as movimentac6es
Terca-Feira, 30 de Outubro de 2018.
AS 12:49:46 - Certiddo

CERTIDAO Certifico que nesta data fiz 0 cadastro da suspenséo dos direitos politicos do demandado no
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INFODIP, conforme relatério anexo. Rosario, 30/10/2018 Tania Lourdes da Silva Cruz Secretaria Judicial Resp: 180125

1 dia(s) apés a movimentacao anterior

Segunda-Feira, 29 de Outubro de 2018.

AS 15:59:56 - Certiddo

CERTIDAO Certifico que nesta data fiz a inclus&o do processo e da condenaco do requerido no cadastro de
IMPROBIDADE/CNJ, conforme relatério anexo. Rosario, 29/10/2018 Tania Lourdes da Silva Cruz Secretéaria Judicial Resp:
180125

7 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Segunda-Feira, 22 de Outubro de 2018.

AS 15:20:06 - Transitado em Julgado em 13/09/2018
. Resp: 1503317

33 dia(s) apés a movimentacgao anterior

Quarta-Feira, 19 de Setembro de 2018.

AS 17:57:36 - Recebidos os autos de TRIBUNAL DE JUSTICA.
NESTA DATA. Resp: 163667

748 dia(s) apés a movimentacao anterior

Quinta-Feira, 1 de Setembro de 2016.

AS 09:53:10 - Remetidos os Autos para TRIBUNAL DE JUSTICA.

Remetidos os presentes autos ao Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Maranh&o. Resp: 26356066334

8 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Quarta-Feira, 24 de Agosto de 2016.

AS 17:25:54 - Expediente remetido
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Oficio n°. 384/2016 - GJ Rosario/MA, 24 de agosto de 2016. Ao Excelentissimo Senhor. DESEMBARGADOR CLEONES
CARVALHO CUNHA. M.D. Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Maranhdo. Praca Dom Pedro Il, s/n°, Centro. S&do
Luis - MA. CEP: 65.010-905. Assunto: Encaminhando autos. Senhor Presidente, Com meus cumprimentos, encaminho a
Vossa Exceléncia, os autos da A¢do Civil de Improbidade Administrativa (proc.1022-74.2009.8.10.0115) movida por
Ministério Publico Estadual em face de José Venancio Correa Filho, para os devidos fins. Respeitosamente, Karine Lopes de
Castro Juiza de Direito Resp: 163667

AS 17:19:55 - Juntada de Peticio de CONTRARRAZOES

Peticdo intermediaria; 287523782 Resp: 117994 Resp: 163667

AS 13:14:26 - Recebidos os autos de Ministério Publico.

recebidos do MP nesta data com parecer em laudas. Resp: 180125

AS 10:02:05 - Protocolizada Peticdo de CONTRARRAZOES
Resp: 117994

15 dia(s) ap6s a movimentacdo anterior

Terca-Feira, 9 de Agosto de 2016.

AS 14:12:18 - Autos entregues em carga ao Ministério Publico.

carga acerca da decisdo Resp: 180125

AS 14:10:46 - Juntada de DECISAO
decisao proferida em 01/08/2016 Resp: 180125

1 dia(s) apés a movimentacgao anterior

Segunda-Feira, 8 de Agosto de 2016.

AS 08:16:55 - Recebido o recurso Sem efeito suspensivo

Processo n°. 1022-74.2009.8.10.0115 (1022/2009) Improbidade administrativa Autor: Ministério Publico Estadual Réu: José
Venancio Correa Filho DECISAO Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Estadual, para que tome conhecimento
acerca da sentenca, bem como da apelacéo interposta, facultando-lhe o exercicio do direito processual de apresentar
contrarrazdes no prazo de 30 (trinta) dias (art. 1.010, §81° c/c 180, do NCPC). Apds, com ou sem manifestacédo, remetam-se
0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica, com os cumprimentos de estilo, independente de juizo de admissibilidade, que
devera ser feito pelo relator do recurso (arts. 1.010, §3° c/c 932, lll, ambos do NCPC). Intimem-se. Cumpra-se. Rosario/MA,
01 de agosto de 2016. Karine Lopes de Castro Juiza de Direito Resp: 148049

354 dia(s) ap6s a movimentacéo anterior

Quinta-Feira, 20 de Agosto de 2015.
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AS 16:58:56 - Conclusos para Despacho / Decis&o.

Nesta data, faco conclusos os autos, ao MM. Juiz de Direito respondendo Dr. José Augusto Sa Costa Leite. Resp: 1503317

AS 16:20:42 - Certiddo

Certifico que o recurso de apelagao fls.773/793 é tempestivo.O referido é verdade. Rosario (MA), 20 de agosto de 2015.
Tania Lourdes da Silva Cruz Secretaria Judicial Resp: 1503317

1 dia(s) apés a movimentacao anterior

Quarta-Feira, 19 de Agosto de 2015.
AS 17:13:33 - Juntada de Peticdo de APELACAO CIVEL
Peticdo intermediaria: 286775319 Recurso de Apelagdo Resp: 1504554 Resp: 26356066334

AS 14:36:37 - Protocolizada Peticdo de MANIFESTACAO
Recurso de Apelagédo Resp: 1504554

8 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Terca-Feira, 11 de Agosto de 2015.
AS 16:33:12 - Publicado SENTENCALivro: 142/2015 Folha: 933 em Ago 10 2015 12:00AM.
INTIMACAO DO REQUERIDO. Livro: 142/2015 Folha: 933 Resp: 163667

AS 16:32:30 - Disponibilizado no DJ Eletrénico

EDIGAO 142/2015.DATA 07/08/2015. Resp: 163667

AS 16:32:14 - Juntada de DIARIO DA JUSTICA
EDICAO 142/2015. Resp: 163667

5 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Quinta-Feira, 6 de Agosto de 2015.
AS 14:49:53 - Expedicdo de RESENHA
Usuario: 1503317 1d:188 Resp: 1503317

AS 11:25:58 - Recebidos os autos de Ministério Publico.

DO MPE Resp: 407982
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6 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Sexta-Feira, 31 de Julho de 2015.

AS 11:48:52 - Autos entregues em carga ao Ministério Publico.
p/ ciéncia de sentenca. Resp: 1503317

8 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Quinta-Feira, 23 de Julho de 2015.
AS 15:18:31 - Julgada procedente a ag&o

Processo n°. 1022/2009 Ac¢éo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa Requerente: Ministério Publico Requerido:
José Venancio Correa Filho SEN T E N C A Vistos etc. Trata-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra José Venancio Correa Filho, imputando-lhe a conduta
prevista no artigo 11, da Lei n°® 8.429/92. Narra a inicial que o requerido, na qualidade de prefeito do Municipio de
Bacabeira/MA, contratou sem concurso publico o Sr. Raimundo de Jesus Moraes Santos, consoante procedimento
administrativo n°® 779AD/2009 - 52 Vara do Trabalho de S&o Luis/MA. Em razéo disso, requereu o 6rgao ministerial a
condenacdo do requerido nas penas previstas no artigo 12, inciso lll, da Lei n® 8.429/92, assim como ao pagamento das
custas e demais despesas processuais. A exordial foi instruida com o processo administrativo, de fls. 10/20. O Municipio de
Bacabeira juntou aos autos os documentos de fls. 34/618. Devidamente notificado, o requerido se manifestar sobre a peticdo
inicial, as fls. 620/632. Certidao oriunda do TRT da 162 Regido informando a existéncia de ac¢des trabalhistas contra o
Municipio de Bacabeira/MA (fls. 685/686). Decisdo a fl. 701, recebendo a peca vestibular e determinando a citacao do réu. O
demandado, devidamente citado, apresentou sua defesa técnica, as fls. 706/730, com documentos, alegando,
meritoriamente, que ndo houve a ocorréncia de dano ao erario, uma vez que a contratacdo em comento se deu em carater
emergencial, para atender necessidade especifica da administragao Publica. Por fim, o Ministério Publico, manifestando-se
sobre a contestacao, pleiteou a procedéncia dos pedidos (fl. 754). E o relatério. Decido. Inicialmente, verifica-se que o feito
permite o julgamento antecipado da lide com base no artigo 330, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que, sendo
a matéria de direito e de fato, a prova € exclusivamente documental, descabendo a realizacédo de qualquer diligéncia ou
mesmo a produc¢édo de provas em audiéncia. Cumpre consignar que a agdo de improbidade administrativa pressupde a
presenca de elementos seguros, que atestem a conduta improba do agente, tudo isso em razdo da gravidade das penas
impostas pelo artigo 12, e incisos, da Lei n. 8.429/92. A Constituigdo, em seu artigo 37, § 4°, estatui que: "Os atos de
improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fun¢&o publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel". Destarte, é
necessario verificar a ocorréncia do improbo e a incidéncia do elemento animico, dolo ou culpa, consoante a hipétese
indicada, sabendo que, por forca dos artigos 9°, 10 e 11, da Lei n. 8.429/92, os atos de improbidade sdo de trés espécies, a
saber: a) os que importem enriquecimento ilicito; b) os que causam prejuizo ao erério; ¢) os que atentam contra 0s principios
da administracéo publica. No caso, o ato atribuido ao réu foi enquadrado no dispositivo legal abaixo transcrito: Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituices, e notadamente: In casu,
observa-se que a sentenga oriunda da Justica do Trabalho (fls. 12/20) constitui documento apto a comprovar o ato de
improbidade administrativa praticado pelo demandado, haja vista a demonstracdo cabal, sob o crivo do contraditério, de que
o Sr. Raimundo de Jesus Moraes Santos foi efetivamente contratado, sem concurso publico, para exercer o cargo de vigia
do Municipio de Bacabeira no ano de 2005 a 2006. Além disso, a contrata¢do de servidor municipal, sem o devido concurso
publico, hd mais de 15 (quinze) anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, denota, efetivamente, a existéncia
de dolo genérico,
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decorrente da vontade de burlar a exigéncia contida no artigo 37, inciso Il, da Carta Magna, restando claramente configurado
o0 ato de improbidade administrativa, diante da inobservancia dos deveres de prudéncia e honestidade no trato com a coisa
publica. Sobre a matéria, segue ementa do Superior Tribunal de Justica, in verbis: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLAGCAO PRINCIPIOLOGICA DE
CONHECIMENTO PALMAR. EXTENSAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS CONTRATADOS. 1. "A
jurisprudéncia do STJ dispensa o dolo especifico para a configuracéo de improbidade por atentado aos principios
administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992), considerando bastante o dolo genérico (EREsp. 654.721/MT, Rel. Ministra Eliana
Calmon,Primeira Sec¢éo, julgado em 25.8.2010, DJe 1.9.2010)." (AgRg no Ag1331116/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em01/03/2011, DJe 16/03/2011). 2. E de conhecimento palmar a violag&o principiologica
consistente na contratacdo ou manutencéo de servidores publicos sem a realizacdo de concurso publico. Ndo ha como
alegar desconhecimento da vedacado constitucional para a contratacdo de servidores sem concurso publico, mormente
qguando ja passados quase 24 anos de vigéncia da Carta Politica. (Precedente: REsp 1.130.000/MG, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 30.8.2010.) Agravo regimental improvido. (STJ, 22 Turma, AgRg no
AREsp 149558, Relator: Humberto Martins, Julgamento: 17.05.2012, grifo nosso) Portanto, de acordo com o STJ, a
aplicacéo do artigo 11, da Lei 8.429/1992 depende da comprovacao do dolo eventual ou genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administracao Publica, ndo sendo necessaria a presenca de intencao especifica (dolo
especifico) para caracterizar o ato como improbo, pois a atuacdo deliberada em desrespeito as normas legais, cujo
desconhecimento é inescuséavel, evidencia a presenga do dolo. Quanto a alegagéo do demandado de que a contratacédo do
Sr. Raimundo de Jesus Moraes Santos, para o cargo de vigia, teve apenas o intuito de suprir vagas de excepcional interesse
publico, entendo ser a mesma desarrazoada, na medida em que a referida atividade é permanente e ndo temporaria, ou
seja, ndo se pode admitir que se fagam contratacdes temporarias para atividades permanentes. Veja-se a respeito ementa
de acordao do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. CONTRATACAO EMERGENCIAL NAO
COMPROVADA. PRETERIQAO NAO CONFIGURADA. DANOS MORAIS E MATERIAIS INOCORRENTES. DEVOLUCAO
DO VALOR DA INSCRICAO. POSSIBILIDADE. Na linha da jurisprudéncia consolidada no &mbito do Superior Tribunal de
Justica e do atual posicionamento desta Camara, a aprovacao do candidato dentro do niumero de vagas disponivel no edital
do concurso Ihe gera direito subjetivo a nomeacao para o respectivo cargo. Nas hipoteses de pretericdo, em que, por
exemplo, dentro do prazo de validade do concurso, a administracdo, providencia a contratacdo precdria para o exercicio das
atividades atinentes ao cargo para o qual foi realizado o concurso ou desrespeita a ordem cronolégica dos candidatos
selecionados, o direito a nomeagéo torna-se acionavel com a pratica do ato que configura a pretericéo, pois € nesse
momento que ha lesdo ao direito a nomeacao do candidato. Caso concreto em que a parte autora ndo se desincumbiu de
provar os fatos constitutivos do alegado direito a indenizacao, nos termos do art. 333, inc. |, do CPC, diante da inexisténcia
de comprovacéo da efetiva pretericao. llicito administrativo ndo configurado. Cabimento da devolugéo do valor da inscrigao
frente & invalidacao indireta do concurso pela Administragcdo Publica. APELOS DESPROVIDOS. (Apelacéo Civel n°
70041149386, 42 Camara Civel do TIRS, Rel. José Luiz Reis de Azambuja. j. 13.11.2013, DJ 22.11.2013). Registre-se que
o servidor, contratado de forma precaria, somente nao obteve tutela jurisdicional para recebimento dos seus salarios porque
a peticao inicial ajuizada perante a Justica do Trabalho foi inepta. Tal fato € comprovado pelo teor da sentenca proferida no
ambito laboral, que declarou a nulidade de sua contratacdo. Por outro lado, a jurisprudéncia pétria dispensa a efetiva
ocorréncia de dano ao erario ou enriquecimento ilicito do agente improbo nos atos que resultem na violagdo dos principios
da administracdo. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 11 DA LEI N. 8.429/92 -
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - CONTRATACAO DE SERVIDOR - NAO REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO - CONDUTA ILICITA, A DESPEITO DA EFICACIA DO ATO - PUNICAO DO AGENTE - MA-FE
EVIDENTE. 1. In casu, o recorrido, durante o periodo de 2001 a 2004, enquanto prefeito, realizou contratacdes de
servidores publicos sem concurso publico para diversos cargos. 2. O Tribunal a quo reconheceu que o recorrido contratou
servidores publicos sem a realizagdo de concurso publico. Todavia, no entender da segunda instancia, para a aplicacéo de
penalidades em sede de acao de improbidade administrativa é necessario ocorréncia de dano ao erario, ou de proveito
patrimonial do agente ou de quem o interesse, ou ainda a presenca de ma-fé ou dolo do administrador publico. 3. Os atos de
improbidade administrativa tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92 que importem em violagdo dos principios da
administracdo independem de dano ao erério ou do enriquecimento ilicito do agente publico. Ademais, a méa-fé, neste caso,
€ palmar. Nao ha como se alegar desconhecimento da vedacao constitucional para a contratacdo de servidores sem
concurso publico, mormente quando ja passados quase 13 (treze) anos de
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vigéncia da Carta Politica. 4. O Tribunal de origem ndo apreciou as questdes relativas as sangfes constantes na Lei n.
8.429/92, em razao de ter entendido que ndo estava configurada a improbidade. Dessa forma, néo poderia esta Corte
Superior aplicar, diretamente, as san¢bes em decorréncia da improbidade, sob pena de suprimir instancia, adentrando em
matéria que ndo foi apreciada pela Corte a quo. Recurso especial provido, reconhecendo a préatica da improbidade
administrativa e determinando o retorno dos autos para que o Tribunal de origem aplique as san¢des contidas na Lei
8.429/92. (STJ, 22 Turma, REsp 1130000 / MG, Relator: Min. Humberto Martins, Data do Julgamento: 22/06/2010, grifo
nosso) Sobre a necessidade de responsabilizar o gestor que promove a contratacdo de servidores sem concurso publico, a
jurisprudéncia ja esta sedimentada em nosso Tribunal de Justica, senédo vejamos: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL REJEITADA.
PAGAMENTO DE SALARIOS INFERIOR AO MINIMO NACIONAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO. ATOS DE IMPROBIDADE. RECONHECIMENTO DA BUSCA GRADUAL DO ESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE PELO GESTOR. APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. | - A Carta de 1988 criou um
microsistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade da administragao publica, nele encartando-se a Agéo
Popular, a A¢éo Civil Publica e o Mandado de Seguranga Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses
direitos eclipsados por clausulas pétreas, legitimando o Ministério Publico para o manejo dos mesmos, como se entende a
luz da diccao do disposto no art. 127 da CF. Il - O pagamento do salario minimo aos servidores publicos municipais é
obrigatério e deve ser obedecido pelo gestor a partir de sua posse no cargo. lll - A contratacdo de servidores publicos sem
concurso publico somente é permitida na hipotese de cargo em comisséo, quando néo infringe a legislagdo péatria. IV - Mister
se reconhecer as atitudes graduais do gestor no sentido de estabelecer a legalidade dos atos municipais, concernentes ao
pagamento do salario minimo, bem assim realizagcao de concursos publicos. V - Apelo conhecido e parcialmente provido.
(TIMA, 22 Camara Civel, Apelacao Civel 000922-1999, Relatora: Nelma Sarney. Data do Julgamento: 19/12/2006) (grifo
nosso) Nessas condic¢des, entendo que a condenacédo € medida que se impde, restando averiguar apenas a
proporcionalidade e a adequacao das reprimendas estipuladas pelo artigo 12, p. Gnico, da LIA, o qual permite a realizagao
de um processo assemelhado a dosimetria de penas e que toma por base a gravidade do fato, a extensdo do dano e o
proveito patrimonial obtidos pelo agente. Esse € o teor da ementa de acérdado do C. Superior Tribunal de Justica que se
transcreve: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N°
8.429/1992. APLICACAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 1. Cuida-se de Acéo Civil Publica
de responsabilidade por ato de improbidade administrativa contra Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio/SP e outros,
pela contratacdo, com fraude no processo de licitacdo e favorecimento, para locacdo de um caminhdo, com ilegalidade e
lesividade para o Erario. 2. A sentenca, julgando parcialmente procedente a demanda do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, condenou os réus ao ressarcimento do dano, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico e multa civil. 3. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por sua vez, deu
parcial provimento a apelacao para reformar a sentenca e manter apenas a multa civil, com a seguinte fundamentacao:
"Contudo, as sanc¢des foram fixadas com excessivo rigor, considerando-se o caso dos autos em que ndo houve apropriacao
de dinheiro publico, inexistindo, outrossim, evidéncia de que o preco pago superou o do mercado. De outra parte, restituir a
guantia aos cofres publicos importaria em enriquecimento sem causa do municipio, tendo-se em conta que 0s servicos
foram prestados"”. 4. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n°
8.429/1992 exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente" (conforme previsédo expressa contida no paragrafo unico do referido artigo). Assim, é preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagao a gravidade do ato improbo e a cominagao das penalidades, as
quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. 5. Hip6tese em que o Tribunal de origem, com base neste conjunto
fatico-probatério bem delimitado, minimizou as san¢des aplicadas na sentencga, alegando ser desnecessaria a cumulagéo de
todas as penas nos termos do art. 12, 1ll, da Lei n°® 8.429/1992. As penalidades ficaram assim dispostas: "é de permanecer
tdo sé a multa civil, cancelando-se todas as demais sancdes". 6. Ndo ha falar em violacdo a Lei n° 8.429/1992, por estar o
acordao recorrido em conformidade com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 7. Agravo Regimental nao
provido. (AgRg no Recurso Especial n°® 1242939/SP (2011/0029248-1), 22 Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. .
24.05.2011, unanime, DJe 30.05.2011) Nessa medida, posto que ndo ha nos autos comprovacao de prejuizo ao erario,
excluo das sancdes aplicaveis ao requerido o ressarcimento integral do dano e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio do agente. De igual forma, excluo a pena de pena de perda da fun¢éo publica, porquanto, ndo ha nos autos
noticias de que o demandado esteja ocupando qualquer cargo ou funcdo em quaisquer dos poderes das trés esferas da
Administracéo Publica. De outro lado, o C. Superior Tribunal de Justica também ja reputou inviavel a perda da aposentadoria
em caso de
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condenacéo por improbidade administrativa, o que se observa por meio da transcrigcdo da seguinte ementa: PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EXECUCAO DE SENTENCA CONDENATORIA. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. MEDIDA QUE EXTRAPOLA O TITULO EXECUTIVO. DESCABIDO EFEITO RETROATIVO DA
SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. 1. Cuidam os autos de execucéo de sentenca que condenou o ora recorrente
pela pratica de improbidade administrativa, especificamente por ter participado, na qualidade de servidor publico municipal,
de licitacdes irregulares realizadas em 1994. Foram-lhe cominadas as seguintes sancdes: perda da fungéo publica,
suspensao dos direitos politicos, proibigdo temporaria de contratar com o Poder Publico e multa. 2. O Juizo da execucao
determinou a cassacédo da aposentadoria, ao fundamento de que se trata de consequéncia da perda da funcéo publica
municipal. O Tribunal de Justi¢ga, por maioria, manteve a decisé@o. 3. O direito a aposentadoria submete-se aos requisitos
proprios do regime juridico contributivo, e sua extin¢gdo nao é decorréncia logica da perda da funcéo publica posteriormente
decretada. 4. A cassacéao do referido beneficio previdenciario ndo consta no titulo executivo nem constitui sancdo prevista
na Lei 8.429/1992. Ademais, é incontroverso nos autos o fato de que a aposentadoria ocorreu apds a conduta improba,
porém antes do ajuizamento da Acao Civil Pablica. 5. A sentenca que determina a perda da fung&o publica é condenatoria e
com efeitos ex nunc, ndo podendo produzir efeitos retroativos ao decisum, tampouco ao ajuizamento da acdo que acarretou
a sancao. A proposito, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, "a perda da funcdo publica e a suspenséao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentencga condenatéria”. 6. Forgosa é a concluséo de que, in casu, a
cassacdo da aposentadoria ultrapassa os limites do titulo executivo, sem prejuizo de seu eventual cabimento como
penalidade administrativa disciplinar, com base no estatuto funcional ao qual estiver submetido o recorrente. 7. Recurso
Especial provido (STJ. REsp. n. 1.186.123/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. O.j. 2T. Dj. 02.12.2010). Destarte, resta a
suspensao de direitos politicos, 0 pagamento de multa civil e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio. Veja-se que esse conjunto de penas, incluindo a suspensao dos direitos politicos, atende a proporcionalidade,
conforme ja se decidiu no ambito do E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DEMONSTRACAO DE MA-FE. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DE
RECURSOS TRANSFERIDOS POR MEIO DE CONVENIO. LEI N° 8.429/92, ART. 11, INCISO VI. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES ESTABELECIDAS PELA SENTENCA A QUO. SENTENGCA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA. 1. A auséncia de prestacdo de contas por Prefeito configura ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 11, VI, da Lei n® 8.429/92. Nessa hip6tese, "é suficiente a comprovacéo do dolo genérico, refletido na
simples vontade consciente de aderir a conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma juridica".
(TRF - 12 Regido, AC 0000021-17.2005.4.01.3304/BA, Relator Desembargador Federal Olindo Menezes, 42 Turma, julgado
em 27.08.2012, publicado no e-DJF1 de 14.09.2012, p. 392) 2. Comprovado, pela Tomada de Contas Especial promovida
pela TCU, que o ex-gestor deixou de prestar contas das quantias repassadas ao municipio por meio do Convénio n°
64.867/98, para reforma de salas de aula do ensino fundamental e aquisicdo de equipamentos, credencia-se a confirmacgéo
a sentenca que Ihe imp6s as sancdes do art. 12, 1ll, da Lei 8.429/1992. 3. As penalidades foram aplicadas com
razoabilidade, pois limitadas & perda da funcao publica, caso ainda ocupe; suspenséo dos direitos politicos por 4 (quatro)
anos; pagamento de multa civil no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devidamente atualizados, que sera revertido em
favor do FNDE; e proibigédo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual o requerido seja sécio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos. 4. Sentenca
mantida. Apelacéo desprovida. (Apelacdo Civel n° 0002719-71.2007.4.01.4000/PI, 42 Turma do TRF da 12 Regido, Rel. I'talo
Fioravanti Sabo Mendes, Rel. Convocado Rosimayre Gongalves de Carvalho. j. 08.04.2013, unénime, DJ 22.04.2013).
Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensao aduzida a inicial, para condenar o requerido pela pratica de ato de
improbidade publica descrita no artigo 11, caput e inciso V, da Lei 8.429/2002, cominando-lhe as seguintes penas,
consoante justificativas supra: 1. Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos; 2. Proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos; 3. Pagamento de multa civil em valor
equivalente a 50 (cinquenta) vezes a remuneracao percebida pelo demandado & época dos fatos; 4. Condeno ainda o
requerido ao pagamento de custas processuais e demais despesas processuais. Deixo de condenar em honorérios
sucumbenciais, ex vi do artigo 128, inciso Il, a, da Constituicdo Federal. Com o transito em julgado da presente deciséo: a)
oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral para que promova o cancelamento da inscrigcdo eleitoral de José Venancio Correa
Filho, em razdo da suspenséo de seus direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos; b) oficiem-se aos 6rgdos
administrativos do Municipio de Rosario/MA, do Estado do Maranh&o e da Unido Federal, informando-os da proibicdo do réu
de contratar com o poder publico ou dele receber beneficios ou incentivos
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fiscais ou crediticios pelo prazo de 03 (trés) anos; c) alimente-se o cadastro instituido pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ a respeito de condenados por improbidade administrativa. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Notifique-se o
Ministério Publico. Rosario/MA, 23 de julho de 2015. José Augusto Sa Costa Leite Juiz de Direito, respondendo. Resp:
148221

440 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Sexta-Feira, 9 de Maio de 2014.

AS 16:25:51 - Conclusos para Decisao/Despacho.

Nesta data faco conclusos os autos MM. Juiz de Direito respondendo Dr° Frederico Feitosa de Oliveira. Resp: 163667

AS 16:08:29 - Juntada de Peticdo de MANIFESTACAO MINISTERIAL

Peticdo intermediaria: 285646079 Requer o julgamento antecipado da lide. Resp: 163667

AS 15:53:01 - Recebidos os autos de Ministério Publico.

Recebidos os autos, nesta data do Ministério Publico. Resp: 163667

AS 15:27:07 - Protocolizada Peticdo de MANIFESTACAO
Resp: 117994

58 dia(s) apés a movimentacgao anterior

Quarta-Feira, 12 de Marco de 2014.

AS 15:46:36 - Autos entregues em carga ao Ministério Publico.
Para tomar ciéncia da decisdo de fIs.298/300. Resp: 163667

1 dia(s) apés a movimentacao anterior

Terca-Feira, 11 de Marco de 2014.

AS 08:40:21 - Juntada de Peticdo de MANIFESTACAO

Peticdo intermediaria: 285545024 Juntada da Manifestacéo de José Venancio Correa Filho. Resp: 26356066334

1 dia(s) apés a movimentacao anterior

Segunda-Feira, 10 de Margo de 2014.
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AS 17:14:37 - Protocolizada Peticdo de MANIFESTACAO

Resp: 163667

AS 13:51:48 - Juntada de MANDADO DE CITACAO

E intimagé&o - cumprido c/ finalidade atingida. Resp: 163667

AS 11:02:37 - Mandado devolvido CUMPRIDO COM FINALIDADE ATINGIDA
Mandado devolvido por RAMON ROGER CARVALHO GONCALVES - N° 1163608 Resp: 276

206 dia(s) ap6s a movimentacéo anterior

Sexta-Feira, 16 de Agosto de 2013.

AS 08:55:49 - Recebido o Mandado para Cumprimento

Recebido o0 Mandado para Cumprimento pelo(a) Oficial(a) RAMON ROGER CARVALHO GONCAVES - N°: 1163608 Resp:
226

AS 08:52:24 - Expedicdo de MANDADO
E intimag&o. Usuario: 163667 1d:226 Resp: 163667 Mandado - Numero 1163608

16 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Quarta-Feira, 31 de Julho de 2013.

AS 09:16:47 - Outras decisfes

R. Hoje. Com atraso, face o acimulo involuntario de demanda judicial. Trata-se de ac¢édo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em desfavor de José Venancio Correa Filho, porque, segundo o
requerente, o requerido, no exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Bacabeira, contratou irregularmente Raimundo de
Jesus Moraes Santos, para o cargo de vigia. O despacho de fls. 27 determinou a notificacdo do requerido para apresentacao
de defesa prévia, nos termos do art. 17, §7° da lei 8429/92. O requerido apresentou defesa preliminar e documentos as fls.
620/632, alegando, em sintese, auséncia de irregularidade na contratacao do servidor, tendo em vista que esta se deu em
carater emergencial para atender necessidade especifica da Administacao Publica. Eis o breve relatdrio. Passo a decidir.
Verifica-se que as razdes formuladas pelo requerido em sua defesa prévia nao séo bastantes a afastar, de plano, os indicios
de autoria e materialidade dos atos de improbidade administrativa contra si imputados, conquanto nao houve a
demonstracéo cabal de que a Administracdo Municipal de fato enfrentava situacdo emergencial que autorizasse a
contratacao direta de pessoal sem concurso publico. Ademais, tal situagdo ndo afasta a necessidade de se realizar ao
menos um processo seletivo simplificado para a contratacao direta, o que, em tese, hdo ocorreu no presente caso. Ante o
exposto, ndo se vislumbrando hipéteses de rejeicdo, RECEBO A INICIAL DE IMPROBIDADE, determinando, por
conseguinte, a citacdo do requerido para, em 15 (quinze) dias, apresentar contestacéo ao pedido do autor, advertindo-lhe
que, ndo o fazendo, incidirdo os efeitos da revelia e confissdo ficta. Decorrido o aludido prazo, com ou sem resposta,
encaminhem-se 0s autos ao requerente e apds voltem-me conclusos. Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se. Notifique-se o
Ministério Publico. Rosario, 30/07/2013 Resp: 26356066334
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68 dia(s) apés a movimentacao anterior

Sexta-Feira, 24 de Maio de 2013.

AS 08:32:39 - Conclusos para Despacho / Decis&o.

Nesta data, faco estes autos conclusos & MM2. Juiza de Direito da 12 Vara da Comarca de Rosario. Resp: 26356066334

980 dia(s) apds a movimentacéo anterior

Sexta-Feira, 17 de Setembro de 2010.

AS 09:22:20 - Juntada de MANDADO

Devolvido cumprido ( notificagcdo da GEINFRA)

AS 09:21:49 - Juntada de MANDADO
Devolvido cumprido ( notificacdo do TCE/MA)

38 dia(s) apés a movimentacgao anterior

Terca-Feira, 10 de Agosto de 2010.

AS 10:03:31 - Juntada de MANDADO

Devolvido cumprido (notificagdo dos requeridos Mun. de Bacabeira e José Venéncio C. F.)
AS 10:01:26 - Juntada de MANDADO
Devolvido cumprido (notificagdo do requerido José Venéncio C. F.)

AS 09:52:15 - Juntada de OFICIO (CORREIO)

Proveniente do TRT - 162 Regido informando acerca dos Precatdrios, Reclamacdes Trabalhistas existente em nome da
parte requerida.

AS 09:48:14 - Juntada de OFICIO (OF. JUSTICA)
Entregue ao TRT - 162 Regido.

19 dia(s) ap6s a movimentagdo anterior

Quinta-Feira, 22 de Julho de 2010.

AS 14:26:57 - Certiddo
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Mandado GEINFRA e TCE/MA entregue para Rita(oficiala)

29 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Quarta-Feira, 23 de Junho de 2010.

AS 14:47:46 - Juntada de OFICIO (CORREIO)
Resposta ao oficio n® 1317/2009 - SJ proveniente do TRT -162 Regido

40 dia(s) ap6s a movimentacao anterior

Sexta-Feira, 14 de Maio de 2010.

AS 14:57:22 - Juntada de Peticdo de MANIFESTACAO

Parte autora: José Venancio C. Filho.
AS 14:54:14 - Juntada de Peticdo de MANIFESTACAO

Parte autora: José Venancio C. Filho.

AS 14:53:19 - Recebido pelo Distribuidor
115964

1 dia(s) apés a movimentacao anterior

Quinta-Feira, 13 de Maio de 2010.
AS 13:28:37 - Protocolizada Peticdo de MANIFESTACAO
Resp: 117994

AS 13:22:07 - Protocolizada Peticdo de MANIFESTACAO
Resp: 117994

15 dia(s) ap6s a movimentagao anterior

Quarta-Feira, 28 de Abril de 2010.

AS 12:13:23 - Autos entregues em carga ao WALTER SANTIAGO PEREIRA JUNIOR.

Via protocolo.
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132 dia(s) apés a movimentagédo anterior

Quinta-Feira, 17 de Dezembro de 2009.
AS 13:47:53 - Expedicdo de MANDADO DE NOTIFICACAO
MUNICIPIO DE BACABEIRA Mandado - Nimero 191

AS 13:47:38 - Expedicdo de MANDADO DE NOTIFICA(;AO
GEINFRA/MA Mandado - Niumero 190
AS 13:47:25 - Expedicdo de MANDADO DE NOTIFICAC;AO

TCE/MA Mandado - Nimero 189

AS 13:46:54 - Expedicdo de MANDADO DE NOTIFICACAO
Mandado - Nimero 188

59 dia(s) ap6és a movimentacao anterior

Segunda-Feira, 19 de Outubro de 2009.
AS 17:04:29 - Alterac&o da Petic&o Inicial
Alteracdo da peticéo inicial por 288810.

AS 16:24:06 - Recebidos os autos

Movimentag&o automatica de recebimento do CNJ

AS 16:24:05 - Distribuicao Automatica por Sorteio

Distribuicédo
0 dia(s) ap6s a movimentacao anterior
Peticdes Intermediarias
Data: 24/08/2016 10:02:05
Descricao: CONTRARRAZOES
Observacao: Resp: 117994

Parte Autora: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
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Data:

Descrigéo:

Observacéo:

Parte Autora:

Data:
Descricao:

Observacao:

Parte Autora:

Data:
Descrigéo:

Observacgéo:

Parte Autora:

Data:
Descricéo:

Observacéo:

Parte Autora:

Data:
Descricao:

Observacao:

Parte Autora:

19/08/2015 14:36:37
MANIFESTACAO

Recurso de Apelagdo Resp: 1504554
JOSE VENANCIO CORREA FILHO

09/05/2014 15:27:07
MANIFESTACAO
Resp: 117994

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

10/03/2014 17:14:37
MANIFESTACAO

Resp: 163667

JOSE VENANCIO CORREA FILHO

13/05/2010 13:25:22
MANIFESTACAO

Resp: 117994

JOSE VENANCIO CORREA FILHO

13/05/2010 13:21:07
MANIFESTACAO

Resp: 117994

JOSE VENANCIO CORREA FILHO
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