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EXCELENTI( SSI MO SENHOR JUI Z DE DI REI TO DA COVARCA DE NATI NHA/ MA,

SIMP N° 536-010/ 2017

OM NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO MARANHAQ, através do Pronotor de Justiga
abai xo0- assi nado, no uso de suas atribuicdes |egais, em especial aquela prevista no artigo 129
da Constitui¢cdo da Republica, no Art. 25 da Lei n° 8.625/93, vem perante Vossa Excel éncia
propor a presente

AGAO CIVIL PUBLI CA POR ATO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA

em face de 1) LI Nl ELDA NUNES CUNHA, Prefeita Minicipal de Matinha, inscrita
no CPF/ MF sob o n° 686.792.543-04, nascida em27/07/1977, residente e domiciliada & Rua Gov.
José Sarney, s/n°, Centro, Matinha/MA podendo ser encontrado na sede da Prefeitura Minicipal
de Matinha/ MA, situada na Avenida Mjor Heréaclito Alves da Silva, s/n°, CEP 65.218-000,
Centro, Matinha/MA; 2) JG DI STRIBU DORA E LOCADORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
18. 004. 393/ 0001- 77, situada a Av. Major Heréaclito Alves da Silva, n° 1500, Centro, Matinha/ MA,
CEP 65. 218-000; e seus sécios 3) JOAO DOS SANTOS SERRA Al RES, CPF 003.080.923-17, residente e
domiciliado & Av. Major Heréclito Alves da Silva, n° 1500, Centro, Matinha/MA CEP 65.218-000;
4) GAUDENCI O EVERTON NETO, CPF 642.906.203-10, residente e doniciliado & Rua Principal, n° 100,
Centro, Matinha/MA, CEP 65.218-000, e 5) VALDEM R SANTOS AMARAL, CPF 508.172.483-15, Secretario
Muni ci pal de Adm nistracdo, residente e domiciliado na Rua Pureza Evangelina, n° 50, Centro,
Mati nha/ MA, CEP 65218-000, podendo ser encontrado na sede da Prefeitura Minicipal de
Mati nha/ MA, situada na Avenida Mjor Heraclito Alves da Silva, s/n°, CEP 65.218-000, Centro,

Mat i nha/ MA, nos ternps do que abai xo segue:

DA LEG TI M DADE ATI VA

O Mnistério Publico € a instituicdo constitucional nente incunbida da
def esa do patrindbnio publico e dos interesses difusos, dentre os quais se poderiam arrolar a

probi dade admi nistrativa e os principios que devem reger a Admi nistragdo Publica (I|egalidade,
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i npessoal i dade, igual dade, noralidade, publicidade, eficiéncia), tudo conforme artigo 127,

caput, 129, inciso IIl e 37, caput, 8§ 4°, todos da Carta Maior:

Art. 129. Sio fungBes institucionais do Ministério Publico:

111 —promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para protegéo do patriménio plblicoe social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

No plano infraconstitucional, a Lei n.° 8.429/92 (Lei de conbate a
| nprobi dade Administrativa), tanbém atribuiu de forma expressa a legitimdade ativa ao

M nistério Publico para a acdo de inprobi dade adnministrativa:

Art. 17. A acéo principal, que terd o rito ordinario, ser& proposta pelo Ministério Pablicoou pela pessoa juridica interessada

..

E, comp nédo poderia deixar de ser, a questdo também se encontra

paci ficada na jurisprudéncia, a teor do que dispde a Sunmula 329, do Superior Tribunal de

Justi ca:
STJ — Simula 329 — O Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo civil publica em defesa do Patrimdnio publico.
Rest ando bem caracterizada a legitimdade para a propositura, passenps
aos fatos.
DOS FATOS
No dia 26.07.2017, foi publicada noticia como titulo “/rnéo de secretério
ganha contrato milionario em Matinha”(

https://1uiscardoso.com br/political/2017/07/irnmao-de-secretario-ganha-contrato-nilionario-em mat

), relatando que irnfio do Secretario de Finangas, GAUDENCI O EVERTON NETO, era s6ci o de enpresa
contratada pela Prefeitura Municipal de Matinha para a |ocacdo de veicul os, por R$ 1.162. 980, 00

(um m | hdo cento e sessenta e dois mil| novecentos e oitenta reais).

Em virtude da noticia veiculada, foi instaurada Noticia de Fato para

apurar os fatos.

Logo ap6s a instauracdo, foi feita denuncia anbninma com o nmesnp teor da

noticia acrescentando que o Sr. GAUDENCI O EVERTON NETCera notorista particular e que o Sr. JOAO

DOS SANTOS SERRA Al RESera proprietario de unae oficina de notos.
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Oficiado para se manifestar sobre o parentesco destacado nas denuncias, o

Muni ci pio de Matinha afirnou que este ndo era 6bice na Lei de Licitagdo para a contratacao.

Em resposta a solicitacdo do Mnistério Publico do Maranhdo, o DETRAN- MA
infornou que a JG DI STRI BUI DORA E LOCADORA LTDAn&o possuia veiculo registrado em seu none. A
ausénci a de veicul os regi strados em none da contratada a inpossibilita de cunprir o objeto do

contrato que trata do aluguel de uma frota de 46 (quarenta e seis) veicul os!

Consta dos anexos, Parecer Técnico n° 1106/2017, de lavra da Assessoria

Técni ca da Procuradoria-Ceral de Justica, atestando as seguintes irregul ari dades:

1. Auséncia de justificativa para a contratacdo (Lei n° 10.520/2002, art 3°, | e Ill, e

Decreto n® 3.555/2000);
2. Auséncia de termp de referéncia com descri ¢ao precisa do objeto (Decreto n° 3.555/2000);

3. Oterno de referéncia nao deixa claro o custo para a Administracdo, o prazo de execugdao,

local de utilizagdo dos veiculos e os notivos da contratacdo (Decreto n® 3.555/2000);

4. 0 pal anco patrinonial da contratada ndo indica a existéncia dos bens necesséarios ao

cunprinento do contrato (Decreto n° 3.555/2000);
5. Ausénci a de propostas originais (Decreto n® 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto n® 3.555/2000);

7. auséncia de publicagcdo do instrumento do contrato até o 5° dia Gtil do nés seguinte a

assinatura (Lei 8.666/1993, art. 61);

Conforme se pode verificar, os atos praticados no curso do processo
licitatério atentaram contra os principios da |egalidade, publicidade, inpessoalidade e

nor al i dade.

A soci edade enpresaria contratada ndo possuia veiculos em seu none,
nenhum veicul o, conp poderia efetivar a |locagdo de veicul os para o Minicipio de Mtinha?!'? A
Unica explicagdo é o grau de parentesco com um dos Secretarios Minicipais, o de finangas,
representando grave lesdo ao principio da inpessoalidade e noralidade, além de causar

prejuizos aos cofres publicos.

Desde ja deve ser referido que o contrato firmado entre a Minici pal i dade
e aJG DI STRI BUI DORA E LOCADORA LTDAcol oca comp hi pétese de rescisdo contratual a prevista no

art. 78, VI:

Art. 78. Constituem notivo para rescisao do contrato:
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VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem conmp a fuséo, cisédo ou

i ncorporagdo, ndo admtidas no edital e no contrato;

O fato de ndo possuir veiculos em seu nome e a subcontratacdo ser
proi bida pela mnuta contratual era hipo6tese de ndo contratacdao da soci edade enpresaria, nas

i sso ignorado pela Prefeita Minicipal LI NIELDA NUNES CUNHA que acabou por firmar a contratacao.

Ora, contratada a JG DI STRI BUI DORA E LOCADORA LTDAse n&do tinha veicul os
regi strados em seu nonme a Unica maneira de executar o objeto do contrato era por
subcontratacdo, se é que chegou a executar. Nesse ponto se verifica a falha na fiscalizacédo do
contrato, que sequer deveria ter sido firnmado, feita pelo Secretéario de Adm nistracdo do
Muni ci pi o de Matinha, VALDEM R SANTCS AMARA. Nao h& noticia de que tenha havido rescisdo ou

qual quer puni cdo a soci edade enpresaria contratada.

Por fim verifica-se que a Minicipalidade contratou quem n&do tinha
condi ¢cdes de prestar o servico, pagou por algo que era inpossivel ser prestado, sendo o dano o
valor total do contrato R$ 1.162.980,00 (um m | hdo cento e sessenta e dois nil novecentos e

oitenta reais).

DA | MPROBI DADE

Conceitua-se o ato de inprobidade administrativa conb sendo aquele
praticado por agente publico, no exercicio de suas fungdes, contrario as normas da noral, a
lei, aos bons costumes ou aos principios que norteiam a administragdo publica direta ou

indireta, i ndependentenente de dano patrinonial ao erério.

Alias, o ilustre ALEXANDRE DE MORAIS, na obra “Direito Constitucional
Admi ni strativo”, 1° edicdo, Ed. Atlas, 2002, pag. 320, conceitua atos de inprobidade

admi ni strativa conp sendo:

“ (...) Aqueles que, possuindo natureza civil e devidamente tipificados em lei federal, ferem direta ou indiretamente os principios

congtitucionais e legais da administragéo plblica independentemente de importarem enriquecimento ilicito ou de causarem
prejuizo material ao erério publico” . [grifado]

A Constituicdo Federal inseriu disposigbes para prevenir e reprinmr os

atos de i nprobi dade. A propésito, prescreve o art. 37 da Constituicao Federal:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

84°.0s atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas emlei, sem prejuizo da ag&o penal cabivel.

Noutro giro, para configuracdo do ato de inprobi dade administrativa é
necessario que o ato praticado pela Autoridade Minicipal se coadune com qual quer das condutas
previstas na Lei n°® 8.429/1992, no presente caso, tenps as seguintes tipificacgbes

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario qualquer acio ou omissao, dolosa ou culposa, que

enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1° desta lei, e notadamente:

[.]

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer agéo ou

omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

[.]

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

Conmp é possivel se extrair dos fatos narrados acinma, temse as seguintes

condut as i nprobas

CONDUTA TI PO Aut or i dade

Lesédo ao principio daj
i npessoal i dade e noralidade
com a contratacéo de

soci edade enpresari a )
. N Art. 11, caput Prefeita
conmpost a por i rmédo de|
Secretario Municipal e sen
condi cbes de prestar 0
servico
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Desrespeito a normas| Art. 11, caput e inciso |V Prefeita
licitatérias

Auséncia de fiscalizacao da

~ . Art. 11, caput e inciso Il Prefeita e Secretéario
prestacdo do servico
Permitir o enriquecinmento
ilicito da soci edade|
enpresaria e seus soOcios,
lesando o erario, ante a Art. 10, inciso XlII Prefeita e Secretario
auséncia de prestacdo de
servi ¢o conforme 0

contrat ado

SOCI EDADE EMPRESARI A E SEUS SOCI GS

A soci edade enpreséaria, e seus soOcios, se beneficiaramde todos os atos de acima
descritos.

Ao serem realizadas licitagbes, é sabido que o objetivo principal é
garantir a inparcialidade da Adm nistracdo Publica, bem conp o nel hor atendimento ao interesse
publico e a igual dade de oportunidade de se contratar com o Poder PuUblico. Para tanto, é
exi gida uma ganm de exigéncias na Lei de Licitagbes, que o administrador publico deve observar

quando da sua realizagao.

A conduta do agente publico, qual seja, a de desatender aos preceitos
l egais inscul pidos na Lei Estadual n° 9.579/2012, caracteriza grave ato de inprobidade
admini strativa que fere, serianente, a legalidade e o dever de respeito que a gestora deve ter

para com o ordenanento juridico.

Desta formm, ante a pratica de tais condutas por parte da Prefeita
Muni ci pal de Matinha e do Secretario de Administracdo, nada mais natural que sejam punidos com

a norma sancionatoéria insculpida no art. 12, IIl, da Lei n° 8.429/92.

Tem se, tanmbém que a soci edade enpresaria e seus socios se beneficiaram
dos atos inprobos praticados ndo s6 na condugcdo do contrato, nmas tanmbém no processo
licitatorio, devendo responder por eles, conforne dispbe o art. 3°, da Lei 8.429/1992 e Lei

12. 846/ 2013.

DO DANO MORAL COLETI VO
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Se, em algum nonmento, a Jurisprudéncia foi vacilante em reconhecer a
exi sténcia dos danos norais coletivos, no atual estadgio da ciéncia do direito ndao ha mais
davi das, pois, por diversas vezes, o Superior Tribunal de Justica, 6rgdo do Poder Judiciario
responsavel pela uniform zagdo da interpretacdo do direito infraconstitucional, reconheceu ser

pl enanent e possivel a indenizacdo por danos norais col etivos.

Sobre a possibilidade de condenacdo em dano noral coletivo no anmbito da
pratica de atos de inprobidade adninistrativa ensina o festejado doutrinador ROGERI O PACHECO

ALVES, i nverbis:

Temos como induvidosa, deste modo, ndo sd em razdo dos solidos fundamentos jurisprudenciais e doutrindrio acima referidos,
como também, e sobretudo, em razéo de expressa previsio legal, a possibilidade de formulagéo de pedido indenizatério de tal
natureza, sozinho ou cumulado ao ressarcimento de danos materiais, se existentes, conclusio que se confirmada se considerarmos
que o conceito de “ patrimdnio pablico” n&o se confunde com o de “erario”. Também pela prépria Lei de | mprobidade, cujo art.
12, ao aludir ao “ressarcimento integral do dano”, ndo distingue entre dano material e moral.(GARCIA, Emerson; ALVES,

Rogério Pachéco. Improbidade administrativa. 5° ed. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris, 2010, p. 885). [grifado]

Desta feita, ndo restam davi das da ocorréncia dos danos norais col etivos.

Cabe tecer consideragdes sobre o quantune a forma conp devera ser realizada a reparacgéo.

No tocante ao dano noral coletivo, deve-se aplicar a teoria do punitive
damage na quantificacdo do dano, sem olvidar os paranmetros ja utilizados para a fixacdo do

quant urmo anbi to i ndi vi dual .

A esse respeito, extrai-se do inteiro teor do Resp. n° 1.291.213-SC, que

o mesnp foi expressanente utilizado conp fundanento, sendo vejanps:

Ainda que ndo seja possivel determinar com exatiddo o valor que corresponda ao ressarcimento dos danos morais coletivos, a
reparacéo devera traduzir uma justa punigdo ao ofensor, considerando-se a relevancia social dos interesses tutelados. De outro
lado, o quantum indenizatério devera ser alcancado de tal forma que desestimule a prética de ilicitos, recomendando-se ainda ao
juiz que observe os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se descurando da apreciacdo de todos os elementos

que concorreram para a causa da lesdo, bem como das consequéncias advindas do dano. [grifado]

Ent ende-se que, nmuito mmis que desenpenhar uma funcdo conpensatoéria, o
montante da indenizagdo por danos extrapatrinoniais difusos possui um sentido punitivo, que

resulta na ideia de prevencgéo.

Portanto, o dano noral deve ser prudentenente arbitrado tendo em vista

esta dupla funcdo: conpensatoéria e punitiva.
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Conmp bem ressaltado no acérddo, o viés punitivo busca uma tutela de
prevencdo, a qual encontra anparo direto na Constituicdo Federal ao aludir a inafastabilidade

da tutela jurisdicional quando houver aneaca de |esdo a direitos.

Trata-se, pois, de uma indenizagdo que conpense o nmal causado e que vise,
por neio dela, uma tutela inibitéria, posto que deve prevenir ndo somente o dano, mas o

préprio ilicito.

No presente caso, é incontestavel que a coletividade, tiveram direitos
i ndi viduais e sociais |esionados pela conduta das autoridades nunicipais que ndo fiscalizaram
a prestacdo de servigo deficitaria, por parte da enpresa de transporte, que por sua vez, se

beneficiava patrinoni al mrente da auséncia de fiscalizagao.
DOS PEDI DOS E SUAS ESPECI FI CAGCES

Pel os argunentos expendidos nesta Inicial, requer o Mnistério Publico
Est adual :
1 A notifi cacdo de todos os requeridos, para se manifestarem previamente sobre a

resente acao, no prazo de 15 (quinze) dias, conforne dispbe o 7°, do Art. 17, da
ei n° 8.429/92;

2. Decorrido o aludido prazo para manifestac8o prévia, com ou sem apresentacdo desta,
0 recebimento da petl o inicial e a citagcdo dos requeridos, na forma do § 9°, do
Art. 17, da Lei n° 8.429/92, para, querendo, no prazo da lei, responder a presente

acdo, sob pena de revelia;

3. A condenagdo dos Réus conp incursos nos atos de inprobi dade, conforne especificado acing,
com a consequente aplicacdo das segui ntes sangoes:

1
1

1. No que se refere aos atos tipificados pelo art.
10: a)ressarcinmento integral do dano, consistente
do valor firmado no contrato com a enpresa de
transporte; b)perda da fungdo publica, caso
est ej am exercendo al guma ao tenpo da sentencga; c)
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito
anos; d)paganmento de nulta civil de até duas vezes
o valor do contrato; e)proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretanente, ainda que por internédio de pessoa
juridica da qual seja so6cio mmjoritario, pelo
prazo de cinco anos;

2. No que se refere aos atos tipificados pelo art.
11: a)ressarcinmento integral do dano, consistente
do valor firmado no contrato com a enpresa de
transporte; b)perda da fungdo publica, caso
estej am exercendo al guma ao tenpo da sentenca; c)
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, paganmento de nulta civil de até cem vezes o
val or da renuneracao percebida pelo agente, ao
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tempo do fato; d)proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretanmente,
ainda que por internédio de pessoa juridica da
qual seja so6cio mmjoritario, pelo prazo de trés
anos;

3. Que aos Réus ndo-agentes sejam aplicadas todas as
sancdes aplicadas aos agentes publicos, desde que
conpativeis, inclusive no que se refere ao
ressarcinento e rmultas, face de terem se
benefici ado de todos os atos inprobos descritos;

4. Que a pessoa juridica, ainda, seja aplica as penas
de: a) perdinmento dos bens, direitos ou valores
recebi dos em decorréncia do contrato firmado com o
Poder Muni ci pal ; b) proibigdo de receber
incentivos, subsidios, subven¢cbGes, doagdes ou
enpréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou control adas
pel o poder publico, pelo prazo minino de 1 (um e
maxi o de 5 (cinco) anos.

4. A condenacdo de todos os Réus ao paganento de indeni zacdo, a ser fixada pel o Juizo,
em decorréncia do dano noral causado pela auséncia de fiscalizagdo do servicgo de
transporte, bem conp pelo seu oferecinento de forna irregul ar.

5. A notificagdo do Minicipio de Matinha para que se manifeste sobre a presente, caso
ent enda necessari o.

Protesta por todos os neios de prova pernitidos emdireito, especial nente
testemunhal , pericial e documental, requerendo, de |ogo, depoi mento pessoal da requerida, sob
pena de confesso, oitiva de testenunhas, cujo rol sera oportunanente apresentado, prova
pericial, além da juntada de novos docunentos que se fizerem necessarios, nada inpedindo
event ual possibilidade de jul ganento anteci pado da lide, na forma do art. 330, |, do CPC, caso

se nostre apropriada.

Da-se a causa, para efeitos neranente fiscais, o valor de R$ R$

1.162.980, 00 (um ni |l hdo cento e sessenta e dois m| novecentos e oitenta reais).

Mat i nha/ MA, 14 de agosto de 2018.

Julio Aderson Borralho Magalh&es Segundo

Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ o QO

Al A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - Sistema SIMP ‘i Bo4d
Ficha dea Atendimento
Registro: 000536-010/2017 Data Entrada: 02/08/2017 11:45:55
Area: Civel Classe: Noticia de Fato

Instancia: 17 Instincia
Promotoria: Promotora de Justica de Matinha
Promotor{a): Dr.  JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO
Comarca: Matinha
E-mail Interessados:
Movimento: SERVIDCRES DO MINISTERIO PUBLICO -> MOVIMENTOS INTERNOS -> Distribuido

Polo Ativo: MPE - Matinha - Rua Dr. Afonso Matos s/n”, Centro - Matinha - MA
Telefone: {98)3357 1155
Assunto: Ennquec mento ilicito
Polo Passivo: PREFE' TURA MUNICPAL DE MATINHA
I Assunto: Enriquecmento ilicito
Resumo: Tendo em vista a noticia veiculada no blog do Luis Cardoso que trata de suposto
‘ contrato miliondrio, nesta data registre-se a presente Naticia de Fato tendo como objeto
" Apuracao sobre reguiandade do Pregao Presencial n® 21/2017 - Locacao de Veiculos"
tendo como parte passva a Prefeitura Municipal de Matinha. Os detalhes da denuncia
encontram-se em arquivo anexo.

Requerente: Matinha, / /

Informacoes de Seguranga

Local de Registro: Promotona de Justica do Matinha
Local Atual: Promotona de Justica de Matinha
Registrado por: Lelllany Mafaele Aires Travassos Alves
‘ Detentor Atual: Leillany Hafaele Aires Travassos Alves

Histérico

02/08/2017 11:50:53

Movimentc SERVIDUHES DO MINISTERIO PUBLICO -> MOVIMENTOS INTERNOS
» Distribe

Descrigao: Promotoria Promotoria de Justica de Matinha - Matinha - Promotor: JULIO
ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO - Tipo de Distribuicao:
Manual<br >Prevencao

D2/08/2017 11:50:28

Movimente SERVID( 3 DO MINISTERIO PUBLICO -> MOVIMENTOS INTERNOS
» Heqistr
'l.:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

CERTIDAO

Noticia de Fa o N.° 000536-010/2017

Nesta data encaminho os Oficios 270-PJM, 271-PJM, 272-PJM
e 273-PJM a Prefeita Municipal, Diretora-Geral do Detran e ao
Presidente da Junta Comercial - JUCEMA. Aguarde-se cumprimento.
Apds cumprimento, aguarde-se prazo ou resposta para nova conclusao
ao Promotor de Justica.

Matinha-MA, 02 de agosto de 2017,

. \Sk Ahoeny "< ~'\ku,~\k \\\'L\ 5 T Aues
~Leillany Rafaele Aires Travassos Alves

Técnica Ministerial = Administrativo
Matricula 1069350

“2017 - O Ministéno Pub ¢ o cidaddo no combate a corrupgdo.”
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTISA DE MATINHA

Oficio n® 272/2017 — PJM
Matinha/MA, 02 de agosto de 2017.

A Sua Senhoria a Senhora

LARISSA ABDALLABRITTO

Diretora-Geral do DETRAN - MA

Departamento Estadual de Transito —. MA

Av. dos Franceses, s/n, Vila Palmeira. CEP: 65036-901
Sao Luis - MA

Assunto: informagoes
Simp n° 536-010/2017

Exma. Prefeita

Com base no art. 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, art.
98, inciso V, da Constituicdo Estadual e dos demais diplomas legais que os
regulamentam, REQUISITO a Vossa Exceléncia que, no prazo de 10 (dez) dias,
informe a esta Promotoria de Justica a relacao de veiculos registrados em nome
da empresa JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME- CNPJ N°
18.004.393/0001-77

Atenciosamentes

Julio Aders/?/rvBoﬁﬁlﬁb Magalhaes Segundo
FPromotor de Justica

‘2017 — O Manasténo Pt 2 0 odadao no combate a corrupcao”
Bt Dy AL Mavs, an®, € Morindad A CTPSS2E0 00 Ted (W) 2571155
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTISA DE MATINHA

Oficio n® 273/2017 — PJM
Matinha/MA, 02 de agosto de 2017.

limo Senhor

SERGIO SILVA SOMBRA

Presidente da Junta Comercial do Maranhao

Junta Comercial do Maranhao

Praca Jodo Lisboa n° 328, Centro, Sao Luis/MA
. CEP: 65.010-310

Assunto: Informagoes
Simp n® 536-010/2017

llmo. Sr. Presidente da JUCEMA,

Por meio deste, solicito a Vossa Senhoria copia dos atos
constitutivos e de suas alteracoes, da empresa JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LTDA - ME- CNPJ N° 18 004.393/0001-77

Atenciosamente

. 4
4 -

)) (

Lo
Julio Aderson Bgfra Iho Mag/alhaes Segundo
l /" Promefor de Justica

2017 - O Ministéno Publico » o osdadac no combate a corupcao”
Waaw I Ao Manin, v, Conn Weavinha MAL CF 0P RS20 00 ol (M0 AIST705%
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ESTADO DO MARANHAO Q\\
MINISTERIO PUBLICO NAGA

PROMOTORIA DE JUSTISA DE MATINHA

Oficio n® 270/2017 — PJM
Matinha/MA, 02 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora
LINIELDA NUNES CUNHA
Prefeita Municipal de Matinha
Prefeitura Municipal de Matinha
Matinha/MA

Assunto: informacdes
Simp n° 536-010/2017

Exma Prefeita,

Com base no art. 129, inciso VI, da Constituicac Federal, art.
98, inciso V, da Constituicao Estadual e dos demais diplomas legais que 0s
regulamentam, REQUISITO a Vossa Exceléncia que, no prazo de 10 (dez) dias,
encaminhe a este Orgao Ministerial os seguintes documentos:

a) copia integral do Pregao Presencial n® 21/2017, inclusive
as propostas, documentos de habilitacao e ata do pregao;
b) copia do contrato firmado com a vencedora do certame

Atenciosamente

Julio Adeyf rraltio Mag hées Segundo
r nofor de Justi

2017 - O Ministéno Publico & o cidadéo no combate 8 cormupgio”
Rt I 1S crmve Mo, o™ Coma Matiefva MA CHF A28 0oL Fel: (WU LRST2250
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PROMOTORIA DE JUST&A DE MATINHA

Oficio n® 271/2017 - PJM
Matinha/MA, 02 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora
LINIELDA NUNES CUNHA
Prefeita Municipal de Matinha
Prefeitura Municipal de Matinha
Matinha/MA

Assunto: informagoes
Simp n® 536-010/2017

Exma. Prefeita,

Tendo em vista denuncia publicada no blog do Luis Cardoso
na data de 26/07/2017. intituladc “ Irmao de Secretario ganha contrato
milionario em Matinha" REQUISITO a Vossa Exceléncia, com base no art. 129,
inciso VI, da Constituicao Federal, art. 98, inciso V, da Constituicdo Estadual e dos
demais diplomas legais que os regulamentam, que no prazo de 10 (dez) dias,
informe sobre o suposto parentesco entre o socio da empresa e 0 Secretario de
Financas e a Prefeita Municipal

Atenciosamente

{

7

Julio Aders lho Mag.llhaes Segundo
Pram or de Justica

(WL VRS SLERRE £

2017 - O Ministéne Publico 2 o cidadao no combate & corrupcan”
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OFC-GAB/OUV - 7382017
Codigo de validagio: C923557997

A Sua Exceléncia o Senhor Vi e
JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO . D‘(&(
Promotor de Justica da Comarca de Matinha N
Matinha-MA

. Assunto: demanda constante do cadastro de manifestacdo n® 2374072017

Senhor Promotor de Justica,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar que preste
informagoes, no prazo de 10 (dez) dias uteis, com base no artigo 103, inciso XI, da Lei
Complementar Estadual n® 013/91, acerca das providéncias preliminares envidadas com o
proposito de solucionar a demanda registrada no cadastro de manifestagdo desta Ouvidoria
(documento anexo), anexando os documentos pertinentes, considerando o disposto no
artigo 16, incisos VIl e IX, do Regimento Interno deste Orgdo (Ato Regulamentar n®
001/2011-GPGJ, com redacdo alterada pelo Ato Regulamentar n® 021/2016-GPGJ).

. Atenciosamente,

TEODORO PERES NETO
Ouvidor do Ministério Publico do Estado do Maranhdo em Exercicio
Gabinete do Procurador de Justiga Teodoro Peres Neto
Mairicula 359984

"2017 - O Ministério Piblico e o cidaddo no combate a corrupgiio”
"PGJ: 50 ANOS DO INICIO DA AUTONOMIA INSTITUCIONAL"
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MM RICY vy
Procuradoria Geral de Justica AECRA

Quvidoria Geral do Ministério Publico

Data: 31/07/2017

Dados da Manifestagao

Protocolo: 2374072017

Data do Cadastro: 31/07/2017 11:23

Tipo: Reclamagoes

Assunto: Improbidade Administrativa

Meio de Resposta: E-mail

Meio Recebimento: Sistema

Relato: O denunciante reclama sobre Licitagao ocorrida no Municipio de Matinha, onde alega o
. favorecimento do irméo do Secretario de Finangas do referido Municipio, acrescentando ainda que

o mesmo nunca teve histérico de empresa, e, anteriormente, trabalhava como motorista de seu

proprio veiculo(prisma), fazendo viagens Matinha/Sao Luis. Informa, por fim, que o outro sécio da

empresa tem apenas uma oficina de Motos e que a empresa vencedora da licitagao esta em ativa

desde o ano de 2013, o que causa estranheza de acordo com a realidade dos fatos, Segue

documentacao em anexo.

Obs.: denlncia recebida via WhatsApp.
Situacado: Pendente

Processo:

Observagao:

*Esta manifestagdo é sigilosa, e por esta razao, os dados pessoais do manifestante foram preservados.
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RESENHA DO CONTRATO. CONTRATO DI l!)('-\(:.\l‘}ﬂ)l DI T — ——
VEICULOS QUE ENTRE SI, FAZEM, DE UM LADO, COMO
CONTRATANTE APREFEITURAMUNIKCIPAL DEMATINHA T
DE OLTRO, COMO CONTRATADA JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LTDA - ME Processo Admumstrativoe n” 64/2017 -
Matinba/M A, referente 4 hertagdo na modahidade Pregldo Presencial n*
212017 « MATINHA/MA. BASE LEGAL: Lo 0" K666/93. CON-
TRATANTE. Prefertura Mumcipal de Matnha, situada & Av. Major
Heraclhito, SIN - Centro-Matinha/NMA, ONPJ n* 06 158, 7290001-77,
representada pela Sra. Limields Nunes Cunha, brasileira, resadente
neste Municipio, RG n® 28415922 - SSP/MA ¢ CPF n * 686,792 543.
04, CONTRATADA: JG Distribuidora ¢ Locadora LTDA - ME,
sttuada na Av. Major Heraclno Alves da Silva, n® 1 500, centro, Matmbhay/
MA, ONPJ 0" 18,004 393/0001-77, Inscncdo stadual n® 12408057.
. 0, neste ato representado por Jodo dos Santos Serra Awres | RGL o
14225 072 0004 SSPAMA, CPF n® 003 080 923.17 ¢ Gaudéncio
Everton Neto, RG. N® 1064912998 SSPAM, CPEF 642 906 203 10
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para locagho de ve-
iculos do upo passero, camimboneta tpo Prek-up, caminhlo ¢ motoci-
cletas destunados so atendimento das Secretanas Mumicipars de Admi-
nistragdo, Saude (ESF, Hosputal, Vigildnca Sanitana ¢ CAPS), Assis-
téncia Social, Infracstrutura ¢ Transporte ¢ Educacdo da Prefoitura
. MA PRAZODE VIGENCIA: |2 (doze) me-
ss, a contar da data de assinatura do contrato. VALOR GLOBAL RS
1162 980 00 (um mulhdo, cento ¢ sessenta ¢ dois mul, novecentos ¢
wienta tears) DOTACAO ORCAMENTARIA: 020401 04 122
20110000 Manut. ¢ Fune. Da Umidade Admnistiativa
n‘ 0901 041220003 2011 0000« Manut ¢ Func Da Unidade Admu-
mistrativa. 02.07 01, 12,361 0019 2033 (000 - Manut. ¢ Desenvol. da
Educacdo - MDE 0216 0110301 0024 2042 0000 - Manut. da Alen-
Ao Basica em Saude - 02,1601 10.302.0024 2043 0000 - Manut. da
‘ Atenglo de Média Comples Ambulatdonio ¢ Hosprialar
02.16.01.10.305.0024 2044 0000 - Manut. da Vigildnoa em Saude.
021501 08 122 0003 20110000 - Manut ¢ Fune da Unsdade Admi-
nistrativa. 02 1501 08 244 0025 2047 0000 - Manut. ¢ Serv. de Prote-
¢do Especial - CREAS ¢ BPC - Lscola 02.15.01 08244 0025
2048 0000 - Manut Serv. Protecdo Basica - CREAS ¢ Cony ¢ Forntal
de Vinculos. NATUREZA DA DESPESA. 3390 3300 - Passagens ¢
Despesias com Locomogdo. Matinha, 07 de junho de 2017 VALDEMIR
SANTOS AMARAL. Secretano Mumicipal de Admanistracio
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ESTADO DO MARANHAO )~ LACA =
MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Major Heraclito Alves da Silva, /N, Centro, Matinha/MA
Telafone (98) 3357 1640 Email: pgmatinha@hotmail com
OFICIO N" 1052017-PROC Matinha — MA., 14 de agosto de 2017.
A Sua Exceléncia o Senhor | wainisténe Piblico do Maranhao |
Julio Aderson Borralho Magalhies Segundo TERMO DE RECE ;
: 3 ) " BIA
Promotor de Justiga da Comarca de MatinhaMA ,; MENTO
‘j Recebido "'m_?.ﬂ_f 0% 1203 ;
|
!
Assunto: Informagdes ’ =
- SIMP n° 536-010/2017 R O\t J@ﬂﬂﬂﬂm Ferreira
Assessor de Promotor
Matricula 1072745

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga,

Im resposta ao Oficio de =% 270/2017-PIM, encaminhado a
Prefeita Municipal de Matinha, a Procuradoria Geral do Municipio, por sua Procuradora
Geral, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar copia integral do
Pregio Presencial n®, 2172017, que objetiva a contratagio de empresa especializada para
locagdo de veiculos automotores para atender a demanda das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Matinha/MA,

Alenclosamente,
U
- s
Ana Eulilia Leal Ribeiro

Procuradora Geral do Municipio
OAB/MA 9.850

14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

Nesta data faco juntada do Oficio - Gab/Ouv - 7382017
encaminhado pelo Ouvidor do Ministério Pablico, Dr. Teodoro Peres
Neto e do Oficio n® 105/2017 - PROC, encaminhado pelo Municipio
de Matinha. Tendo em vista as respostas encaminhadas,
encaminho ao Promotor de Justiga para deliberacao. Certifico ainda
que ate a presente data nao houve resposta do Oficio n® 271/2017 -
PJM.

Matinha-MA, 14 de agosto de 2017.

3{‘&\ -;\'\‘:\' \ )\% Jh{\\m )

Leillany Rafaele Aires Travassos Alves
Técnica Ministerial = Administrativo
Matricula 1069350

"2017 - O Ministério Pub o cidaddo no combate § corrupgao.”

) Assinado eletronicamente por: JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO - 15/08/2018 17:39:17 Num. 13483726 - Pég. 17
® https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18081517391659500000012856006
1”74 Numero do documento: 18081517391659500000012856006




Y, 'Y
’ H Wk MUNICIFIO i
Mt ¢ & ot
ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Major Heraclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA
Telefone (98) 3357 1640 Email:pgmatinha@hotmail.com

OFICIO N" 107/2017-PROC Matinha — MA, 14 de agosto de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor i o
JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO

sromotor de Justiga da Comarca de Matinha/MA T SN
Prome Ga ds wisténe Publico do [y

e

Assunto; Informagoes. Recebido em
¥ /
Simp n’ 536-010/2017 19

|4

Ao

- ——————

Weranhao
i

TERMO bE RECEBIMENTO

/_x;‘ﬂ__i

i
3
I

Sy

J6na

tas Pramco Ferreir;

Assessor de P,
Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga, mm-w':ew%";:;w

Em resposta ao expediente acima cpigrafado, enderegado a
Prefeita Municipal de Matinha, a Procuradoria Geral do Municipio, drgio competente
pela representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Matinha, por sua
Procuradora Geral, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, prestar as seguintes
informagdes:

Inicialmente cumpre informar que a empresa vencedora do
. Pregido Presencial n”. 212017/2017 possui em seu quadro societario pessoa, no caso o
senhor Gaudéneio Everton Neto, que ¢ irmido do atual Secretirio de Finangas (Nilton

Carlos Silva Everton).

Apos a realizagio do certame ¢ antes da celebragio da aludida
contratagio, verificou-se. junto a Lei de Licitaghes se esse fato gerava qualquer obice a
celebragio daquela. Por oportuno, transcreve-se abaixo o art, 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9 Nio poderd participar, direts ou indiretamente, da
do

licitagio ou da execugio de obra ou servigo ¢
fornecimento de hens a cles necessirios:

1-0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica;

!:;. Assinado eletronicamente por: JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO - 15/08/2018 17:39:17
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av., Major Heraclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA
Telefone (98) 3357 1640 Email:pgmatinha@hotmail.com

11 - empresa, isoladamente ou em consarcio, responsavel
pela claboragdo do projcto basico ou executivo ou q;n qual
o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionisty ou
detentor de mais de §% (cinco por cento) do capnpl com
dircito 8 voto ou controlador, responsavel técnico v
subcontratado;

111 - servidor ou dirigente de orgdo  ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagio.

. § 1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da
empresa @ que sc¢ refere o Inciso 11 deste :1rhgu. na
licitagdo de obra Ou SErvigo, OU 1A EXCCUGLo, Como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo,
supervisio ou gerenclamento, exclusivamente a servigo
da Administragdo interessadi

§ 27 O disposto neste artigo nido impede a licitagao ou
contratagdo de obra ou servigo que mclua a claboragio de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
prego previamente fixado pela Admimistragio.

§ 3 Considera-se participagio indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéneia de qualguer vinculo de
natureza téenica, comercial, ccondmica. financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
Juridica, ¢ o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos ¢ obras, incluindo-se os fornecimentos de

‘ bens ¢ Servigos i estes necessarios,

§4°0 disposto no paridgrato anterior aplica-se  aos
membros da comissio de licitagao.

Como visto, o artigo 9°, da Lei de Licitagoes, que versa sobre os
impedimentos. nio contempla qualquer impedimento & contratagio de pessoas que
possuem parentesco com algum ocupante de cargo junto a Administragio Piblica. Este
rol deve ser lido de forma taxativa, ¢ o administrador deve estar adstrito ao que a lei
determina ou autoriza, pelo principio da legalidade,

Além disso, limitar a participagio de pessoas fora das hipoteses
legais previstas, diminui a competitividade ¢, de manewra ilegal, limita a busca do
Municipio pela obten¢ao da melhor proposta.
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av, Major Herdclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA
Telefone (98) 3357 1640 Email:pgmatinha@hotmail.com

Vale dizer ainda que, em Municipios cuja populagio nio ¢ tdo
grande, ¢ muito provavel que as pessoas que mtegram as empresas locals possuam
algum tipo de parentesco com alguém que participe ou integre algum cargo na da
Admimistragao Publica Municipal. Contudo, havendo respeito @ ampla publicidade ¢ a
total competitividade no certame, ndo ha meios de se favorecer determinada pessoa. Em
verdade, a competitividade ampla concede, como dito, meios i obtengdo da melhor
proposta possivel.

. Mutatis mutandi, ¢ de bom alvitre destacar que no concurso
publico, que nada mais ¢ do que uma das modahidades licitatorias, nao existe obice a
participagdo de pessoas que possuam parentes ocupantes de cargos publicos. Logo,
analogicamente, nao hi que se criar tal impedimento a outras modalidades de licitagao.

Em outras palavras, o parentesco com algum servidor da
administragiio, por si 50, ndo ¢ obice a realizagdo da contratagiio, se todos os preceitos
da licitagdo foram observados.

Por oportuno, a Procuradoria do Municipio se coloca a inteira
disposigilo para prestar outros esclarecimentos que se fizerem necessirios, ao tempo em
que, reitera-se protestos de elevada estima ¢ consideragio.

Matinha/MA, 14 de agosto de 2017.

- ) o
Ana Eulilia Leal Ribeiro
OAB/MA 9850
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» PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA"
CNPJ: 18.004.393/0001-77

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de
direito, os abaixo-assinados a FLORIMAR PINHEIRO BASTOS, brasileiro, solteiro,
doravante denominado Empresario, data de nascimento 01/05/1974, maior, residente
e domiciliado na Rua Cel. Anténio Augusto, sn, Centro Matinha - MA - CEP 65.218-
000, portador da Cédula de Identidade RG n® 671794985 SSP - MA, inscrito no CPF
sob n° 570.427.803.-53 e MARCIO RODRIGUES, brasileiro, solteiro, doravante
denominado Empresdrio, data de nascimento 24/07/1983, maior, residente e
domiciliado na Cidade de S&o Vicente de Ferrer - Ma , na Rodovia MA 014, sn Centro
CEP 65220-000, portador da Cédula de Identidade RG n°® 12951 191999-3 SSP - MA,
inscrita no CPF sob n® 030.019.883.-39; unicos sécios da Sociedade limitada
denominada F M DISTRIBUIDORA LDTA-ME, situada na Cidade de Matinha — MA
Rua Governador Jose Samey , n° 1000, Matinha, CEP — 65218-000, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 18.004.393/0001-77 e devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado do Maranh&o JUCEMA sob o n.° 21200822281, por despacho
de 25/04/2013, atendendo aos interesses da sociedade, no sentido de dar maior

. dinamismo aos negécios da empresa, resolvem de comum acordo e na melhor forma
de direito, alterar o Contrato Social as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade que funcionava sob a denominagao de FM
DISTRIBUIDORA LTDA - ME, funcionara a partir desta alteragdo com o nome de JG
DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME.

CLAUSULA SEGUNDA: Alterou se o objeto social para, 49.23-0/02 Servigos de
transporte de passageiros — locagdo de automoveis com motorista; 49.24-8/00
Transporte Escolar; 77.11-0/00 Locagéo de automoveis sem condutor, 77.31-4/00
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operado; 77.32-2/01 Aluguel de
maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes; 46.44-
3/01 comeércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano; 46.39-7/01
comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, 46.49-4/01 comercio
atacadista equipamentos elétricos de uso pessoal e domeéstico; 46.49-4/08 comércio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar; 46.45-1/01
comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar
e de laboratérios; 45.30-7/01 Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para
. veiculos automotores.

CLAUSULA TERCEIRA: Alterou se o enderego para a Avenida Major Heraclito Alves
da Silva, centro, n°® 1500, cep:65.2180-000, Matinha- Ma.

CLAUSULA QUARTA: £ admitido na sociedade JOAO DOS SANTOS SERRA
AIRES brasileiro, solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento 08/04/1982,
doravante denominado empreséario, CPF n.° 003.080.923-17, portador da Cédula de
identidade n.° 1422807200-4 SSP/MA, residente e domiciliado na Avenida Major
Heréaclito, n® — MEZ CEF s 180 e

CERTIFICO O KEGISTRO EN C5/12/2016 12:50 SOB X" 20160849560,
PROTOCOLO: 160849560 DE 01/12/2016, CODIGO DE VERIFICACAO:
11602749408 . NIRE: 21200822281.

JUCEMA JG DISTRIBUIDORA £ LOCADORA LTDA - ME

Lilian Theresa Rodrigues Nendongs
SECRETARIA-GZRAL
SAc LLIS, 08/12/2016
wew enpresafacil.ma._gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito A conmprovagdo de sua sutanticidade nos respectivos portsas
Informando seus respectives cédigos de verificache
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA"
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CLAUSULA QUINTA: E admitido na sociedade GAUDENCIO EVERTON NETO,
brasileiro, solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento 06/07/1980, doravante
denominado empresario, CPF n.° 642.906.203-10, portador da Cédula de Identidade
n.° 00010649129-98 SSP/MA, residente e domiciliada na Rua Principal, Centro , n°
100, Matinha - MA - CEP - 65.218-000.

CLAUSULA SEXTA: Retira-se da sociedade o sécio FLORIMAR PINHEIRO
BASTOS que transfere 25.000 (vinte e cinco mil) quotas sem qualquer dnus, no valor
unitario de R$ 1,00 (um real) cada totalizando o valor de RS 25.000,00 (Vinte e cinco
mil reais) para o socio ora admitido JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES que
assume todos os direitos e obrigagdes do mesmo.

CLAUSULA SETIMA: Retira-se da sociedade o sécio MARCIO RODRIGUES que
transfere 25.000 (vente e cinco mil) quotas sem qualquer Gnus, no valor unitario de R$

’ 1,00 {um real) cada totalizando o valor de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil reais) para
0 socio ora admitido GAUDENCIO EVERTON NETO, que assume todos os direitos
e obrigagdes do mesmo.

CLAUSULA OITAVA: A sociedade que era gerida por ambos os sécios, passa a ser
administrada pelos sécios JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e ou GAUDENCIO
EVERTON NETO, com os poderes e atribuigbes autorizados ou uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem autorizagao do outro sécio.

CLAUSULA NONA: Os Administradores JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e
GAUDENCIO EVERTON NETO declaram, sob as penas da Lei, de que ndo estdo
impedidos de exercer a administrag8o da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenag#o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crimes falimentar, de
prevaricagdo, suspeita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
. concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

Paragrafo Unico: haja vista da modificagdo o capital social fica assim distribuido:

SOCIOS QUOTAS | VALOR (R$) | %
JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES 25.000 25.000,00 | 50
GAUDENCIO EVERTON NETO 25.000 25.000,00 50
TOTAL 50.000 50.000,00 | 100

A vista da modificagdo ora ajustada consolida-se o contrato social, com a

segu‘nte mdacao; JUNTA COMERCIAL DC ESTADO DO MARANHAO

CERTIFICO & REGISTRD BM 05/12/2016 12:50 508 N" 20160049560.
PROTOCOLO: 160E49560 DE 01/12/2016, CODIGO DE VERIFICAGAD
11602749408, NIRE: 21200822281.

JUCEMA JG DISTRIBUIDCRA B LOCADCRA LTDA - ME

Lilian Theresa Rodrigues Mendonga
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SAO LDIS, 05/12/2016
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA"”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial JG
DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME, situada na Cidade Matinha — MA na
Avenida Major Heraclito Alves da Silva, n® 1500, centro, CEP - 65218-000.

CLAUSULA SEGUNDA: O Capitai Social é R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
divididos em 50.000 (cinquenta mil) quotas, no valor de R$. 1,00 (Um Real), cada
uma, subscrita e inteiramente ja integralizadas, em moeda corrente do pals, assim
distribuido entre os sécios.

SOCIOS QUOTAS | VALOR (R$) | %

JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES 25.000 25.000,00 | 50
| GAUDENCIO EVERTON NETO 25.000 25.000,00 | 50
{ TOTAL 50.000 50.000,00 | 100

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem como objeto social, 49.23-0/02 Servigos de
transporte de passageiros — locagdo de automodveis com motorista; 49.24-8/00

. Transporte Escolar; 77.11-0/00 Locagdo de automoveis sem condutor; 77.31-4/00
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operado; 77.32-2/01 Aluguel de
maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes; 46.44-
3/01 comércio atacadista de medicamento de e drogas de uso humano; 46.39-7/01
comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; 46.49-4/01 comércio
atacadista equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico; 46.49-4/08 comércio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar; 46.45-0/10
comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar
e de laboratérios; 45.30-7/01 Comércio por alacado de pegas e acessoérios novos para
veiculos automotores.

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade tera o seu prazo de duragao é indeterminado.

CLAUSULA QUINTA: O capital da sociedade podera ser aumentado quantas vezes
se fizer necessario pela criagdo de partes novas, representantes por dinheiro
descontado, bens em espécie, ou pela conversdo das partes do ativo ou das
reservas.

CLI_&USULA SEXTA: A Administragdo da Sociedade sera exercida pelos socios
JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e ou GAUDENCIO EVERTON SERRA AIRES,
em conjunto ou separadamente, os poderes e atribuigdes de sécios administradores
autorizados ao uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividade estranhas
ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotista ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdéveis da sociedade, sem
autorizagéo do outro sécio.

CLAUSULA SETIMA: Os socios administradores terdo amplos e gerais poderes na
administragdo. renresentando g,abrgandn. 3 sociedadesemiizo ou fora dele.

CERTIFICO O REGISTRO EM 05/12/2016 12:50 50D M 20160849560,
PROTOCOLC: 160R49560 DE 01/12/2016. CODIGO DR VERIFICACAD:
11602745408, NIRZ: 21200822281,

JUCEMA JG DISTRIMULDORA E LOCADORA LTDA - ME

Lilian Theresa Rodrigues Nendonga
SECRETARIA-GERAL
sAo LVis, 05/12/2016
www . enpresafacil.ma_gov.br
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA"
CNPJ: 18.004.393/0001-77

PARAGRAFO UNICO: fica expressamente proibido o uso da sociedade pelos sdcios,
para fins estranhos aos seus objetivos sociais, tais como avais fiangas e similares.

CLAUSULA OITAVA: Os sécios fardo jus a uma retirada mensal a titulos de pro-
labore, cuja retirada sera por atribuida por acordo entre os socios, e de acordo com a
disponibilidade do caixa, observado a legislagao do Imposto de Renda.

CLAUSULA NONA: Os sécios por qualquer razdo desejar se retirar da sociedade

devera comunicar o fato com trinta dias de antecedéncia aos sécios remanescente

prazo em que:

a) Sera levantado um balango patrimonial para que seja determinado o valor que
couber a cada sécio retirante;

b) O sécio remanescente procurara outro sécio que acredita deste possa adquirir as
quotas do sdcio retirante, total ou parciaimente.

c) O sécio remanescente e o socio ingressante, se for o acaso, pagara ao sécio
retirante os seus haveres na sociedade através de formula combinavel e aceitavel.

CLAUSULA DECIMA: A sociedade podera dissolver-se a qualquer momento, por
acordo dos socios, procedendo-se-lhe a liquidagdo e pagando-se aos socios efou
herdeiros legais o valor de suas quotas e direitos na sociedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: No caso de falecimento de um dos sécios, a
sociedade nio se dissolverd, sendo facultado ao sécio remanescente admitir os
herdeiros do falecido na sociedade ou efetuar o pagamento de suas quotas e direito
na sociedade nas condigdes previstas no item “C" da clausula décima primeira.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sdcios poderdo ceder parcial ou integralmente
suas quotas e direitos na sociedade, ficando assegurado, o direito de preferéncia de
aquisi¢ao ao outro sdcio.

PARAGRAFO UNICO: O sécio que exercer o direito de preferéncia podera efetuar o

pagamento das quotas transferidas nas condigdes estabelecidas na clausula décima
primeira.

o CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir fillais
e outros estabelecimentos, no pais ou fora dele, por deliberagdo das socias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O balango patrimonial sera levantado em 31 de
dezembro de cada ano, sendo o resultado apurado suportado e distribuido pelos
s6cios, na proporgao de suas participagoes no capital social.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Os casos omissos ou ndo previsto no presente

instrumento serdo resolvidos de acordo com a legislagao aplicavel as variedades de
espécie.

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAO

CERTIFICO © RECISTRC EM 05/12/2016 12.50 SOB K° 20160849560
FROTOCOLO: 160845560 DE 01/12/2016. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11602749408 . NIRE: 21200822281,

JUCEMA JG DISTRIBDIDORA B LOCADORA LTDA - ME

Lilian Theresa Rodrigues Mendonca
SECRETARIA-GERAL
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.293/0001-77

CLAUSULA DECIMA SEXTA: A sociedade podera por deliberagdo dos sdcios
transformar-se em qualquer outro tipo de sociedade

CLAUSULA DECIMA SETIMA: A sociedade nac tem conselho fiscal, nem
Assembleia de quotistas. As socias tomardo conhecimento da administragao social
atraves do exame direto dos livros e arauivos da sociedade sempre que lhe pareca
conveniente, independente de qualguer autorizagio.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: Os Administradores JOAO DOS SANTOS SERRA
AIRES e GAUDENCIO EVERTON NETO declaram, sob as penas da Lei, de que nao
estao impedidos de exercer a administracao da scciedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagio criminal, ou por se enconlrar scb os efeitos dela, a pena que
vede. ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou per crimes
falimentar, de prevaricagao, suspeita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

. CLAUSULA DECIMA NONA: Fica eicilo o foro da cidade de Matinha, Estado
do Maranhao, para julgar toda e gualquer demanda decorrente deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 03
(trés), vias de igual teor e forma.

Matinha - MA, 08 de novembro de 2016,

- EL Y e {

JOAD DOS SANTOS SERRA AIRES
CPF: 003.080.923-17
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GAUDENCIO EVERTON NETO
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA"
CNPJ: 18.004.393/0001-77

MARCIO RODRIGUES
CPF: 030.019.883-39

SH 40D rr BN (e

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAQ
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CONTRATO SOCIAL
’ “F M DISTRIBUIDORA LTDA"

4 sews ve
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Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de dircito, os
abaixo-assinados o Sr. FLORIMAR PINHEIRQ .BASTOS, brasileiro, solteiro, data de
nascimento 01/05/1974, maior, emprestieib,* resitieatd na@ Cidade de Matinha - MA, na Rua Cel.
Antonio Augusto, s/n, Centro, CEP — 65218-000, Portador da Cédula de ldentidade RG n®
671794965 SEIUSP — MA, inscrito no CPF sob n® 570.427.802-53 ¢ MARCIO RODRIGUES,
brasileiro, solteiro, data de nascimento 24/07/1983, maior, empresario, residente na Cidade de Sdo
Vicente de Ferrer - MA, na Rodovia MA 014, s/n, Centro, CEP ~ 65220-000, portador da Cédula de
Identidade RG n® 12951191999-3 SSP-MA, inscrito no CPF sob n® 030.019.883-39; tém entre si
justo e contratado constituir uma sociedade empresiria, sob a forma de socicdade limitada, nos
termos dos arts. 1.052 e seguintes do Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), que se regerd pelas
seguintes clausulas e condigdes: )

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade girard sob o neme F M DISTRIBUIDORA LTDA, ¢
terd sede na Cidade Matinha - MA na Rua Gov. Jose Sarney, n® 1000, Centro, CEP ~ 65218-000.

| PARAGRAFO UNICO: Observadas as disposices da legislagio aplicavel, a sociedade podera abrir
\ filiais, sucursais, agéncias e escritérios em qualquer parte do territorio nacional, a critério dos

‘ sécios.
‘ CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade terd por cbjelivo 4644-3/01 Comércio atacadista de
medicamentos e drogas de uso humano, 4639-7/01 Comércio atacadista de produtos alimenticios
em geral, 4649-4/01 Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal ¢ doméstico (ar
‘ condicionado), 4649-4/08 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza ¢ conservagio
domiciliar, 4646-0/02 Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal, 4645-1/01 Comércio
aracadista de instrumentos ¢ materiais para uso médico, cirtrgico, hospitalar e de laboratorios.

! CLAUSULA TERCEIRA: O capital social é de R$50.000,00 (cinquenta mil regis), dividido em
‘ 50.000(cinquenta mil) quotas no valor nominal de RS 1,00(um real) cada uma, subscritas peios

i socios, a saber:
[ SOCI0S QUOTAS | TOTAL [ %
FLORIMAR PINHEIRO BASTOS 25.000 | 25.000,00 ! 50
MARCIO RODRIGUES | _25.000 | 25.000,00 | 50 |
TOTAL 50.000 | 50.000,00 | 100

‘ PARAGRAFO PRIMEIRO: As socias integralizam neste ato, em moeda corrente do Pais, o valor
‘ . total das quotas subscritas.
|

PARAGRAFO SEGUNDO: Nos termos do art. 1.052 do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002), a
responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas

CLAUSULA QUARTA: A sociedade terd prazo indeterminado de duragdo. @
CLAUSULA QUINTA: A administraglo da sociedade serd exercida pelos socios FLORIMAR
PINHEIRO BASTOS e ou MARCIO RODRIGUES, que em conjunio ou scparudamgme.
poderdo em nome da sociedade, emitir ou endossar cheques, aceitar ou endossar duplicatas, abrir ou

encerrar contas bancdrias e assinar quaisguer ocutros tipos ou instrumentos representativos de

empréstimo ou obrigagdes tomadas ou assumidas pela sociedade ativa ¢ pas;i»:a, judicialn_xcnlc e
extrajudicialmente, ficando vedado seu uso para negécios estranhos aos objetivos da sociedade,

inclusive fiangas, avais ¢ endossos de avais.

@ "
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!:;. Assinado eletronicamente por: JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO - 15/08/2018 17:39:17
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18081517391659500000012856006
74 Numero do documento: 18081517391659500000012856006

Num. 13483726 - Pag. 27




CONTRATO SOCIAL
s “F M DISTRIBUIDORA LTDA™

Parigrafo Unico: Os sécios FLORIMAR PINMEIR® BASTOS e MARCIO RODRIGUES

poderfo em conjunto nomcar procufadbr.pagi.ed 9@ Bome representar a cmpresa F M
DISTRIBUIDORA LTDA praticando todos os atos pertinentes & sua administragio.

CLAUSULA SEXTA: Em sua deliberagiio, os administradores adotario preferencialmente a forma
estabelocida no § 3° do art. 1.072 do Cédigo Civil (Lei n* 10.406/2002).

CLAUSULA SETIMA: A remuneragdo dos sécios serd mensal, na qual optario pela distribuigio
do lucro, cujo valor seré proporcional as quotas de cada sicio livremente convencionado entre eles
de comum acordo, obedecidos os Jimites estabelecidos pela legislagio do Imposto de Renda.

CLAUSULA OITAVA: Fica estabelecido que a sociedade nio terd conselho fiscal.

CLAUSULA NONA: O exercicio social terminard em 31 de dezembro de cada ano, quando seréo 1
levantados o balango patrimonial e o balango de resultado econdmico, e serd efetuada a apuragio
dos resultados com observincia das disposigdes legais aplicdveis.

. PARAGRAFO UNICO: Os lucros ou prejuizo apurados serfio distribuidos ou suportados pelas
sdcias na proporgdo de sua participagdo no capital social.

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado qualgquer socio, a socicdade continuard suas

atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse '
destes ou dofs) sdcio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado ¢ liguidado com base
na situacdo patnmonial da sociedade, & data da resolugdo, verificada em balange especialmente
Jevantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Serio regidas pela disposigio do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002), aplicaveis & matéria, tanto a retirada de socios quanto a dissolugdo e a liquidagio de
sociedade, .

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os casos omissos neste contrato serfo resolvidos com
observincia dos preceitos do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002) e de outros dispositivos legais
aplicdveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica eleito o foro desta Comarca para qualquer agdo
fundada neste contrato, com excluséic expressa de gualquer outro, por mais privilegiado que seja.

!
CLAUSULA DECIMA QUARTA: Os sécios Administradores, j4 qualificados, declaram, sob as
penas da lei, que ndio estdo impedidos de exercer a administragiio da sociedade, nem por decorréncia
de lei especial. nem em virtude de condenagio nas hipdteses mencionadas no art. 1.011, § 1° do -
Caodigo Civil (Lei n® 10.406/2002), W
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

Nesta data faco juntada do  Oficio n°
672/2017/SG/JUCEMA encaminhado pela Junta Comercial do
Maranhao, em atendimento ao Oficio 273/2017 - PJM. Certifico
ainda que nesta data foi expedido o Oficio n° 302/2017-
GPJ/PJM para a Assessoria Técnica para analise. Aguarde-se o
parecer da Assessoria Técnica para nova conclusao ao

Promotor de Justica.

. Matinha-MA, 30 de agosto de 2017.

s dlony  @lves,
Leillany Rafaele Aires Travassos Alves

Técnica Ministerial - Administrativo
Matricula 1069350

"2017 - O Ministério POblico = o cidad3o no combate a corrupgdo.”
R —C oo = SRR
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAQ
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA E COMERCIO — SEINC
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAO - AE
Praga Jo&o Lisboa, 328. Centro, Sao Luis - MA, CEP. 65010-310
Tel'(098)2106 8500 /2106 8505 Fax 2106 8532 Email: jucema@jucema ma.gov.br

OFICIO N 672/2017/SG/JUCEMA
Sdo Luis, 17 de agosto de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor

JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO
Promotor de Justi¢a

Promotoria de Justiga de Matinha

Matinha - MA

Assunto: Emissio de Documentos
Senhor Promotor,

De ordem da Presidéncia desta Junta Comercial, em atendimento a
solicitagdo de Vossa Exceléncia, formulada pelo Oficio n® 273/2017-PIM, datado de
02/08/2017, estamos encaminhando em anexo copias dos atos de constituigdo ¢
alteragdes da empresa:

- JG DISTRIBUIDORA LTDA CNPJ: 18.004.393/0001-77.

Alenciosamente,

LILIAN THERESA RODRIGUES MENDONCA
Secretana Geral AJUCEMA

VI
Y Jp O Jof?

9L K~ g
Jubg AHW Magalhde) Segundi
remcte’ ve Jeal
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ALTERAGCAO N° 3 DA SOCIEDADE
“JG DISTRIBUIDORA LTDA"
CNPJ: 18.004.393/0001-77

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, JOAO
DOS SANTOS SERRA AIRES brasilairo. solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento
08/04/1982, doravante denominado empresano, CPF n.° 003.080.923-17, portader da Cédula
de Ildentidade n.® 1422807200-4 SSPIMA, residente e domiciliade na Avenida Major Heraclito,
n° 1500, Matinha — MA - CEP - 65.218-000 e GAUDENCIO EVERTON NETO, brasileiro.
solteiro, natural de Matinha/MA data de nascimento 06/07/1980, doravante denominado
empresario, CPF n,® 642.906,203-10, portador da Ceédula de Identidade n.” 00010649129-68
SSP/MA, residente e domiciliada na Rua Principal, Centro , n® 100, Matinha — MA - CEP -
65.218-000, unicos sécios da Sociedade limitada denominada JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LDTA-ME, situada na Cidade de Matinha -- MA Avenida Major Heraclito Alves
da Silva, n® 1500, Matinha. CEP — 65218-000, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
18.004.383/0001-77 e devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Maranh3o
JUCEMA sob o n.® 21200822281, por despache de 25/04/2013, atendendo a0s interesses da
sociedade, no sentido de dar maior dinamismo @os negécios da empresa, resolvem de
comum acordo e na methor forma de direito, alterar o Contrato Social as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social gue era de 50.000 (cinquanta mil) quotas de valor
R$ 1,00 (um rezl) cada, totalizando R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). recebeu acréscime

. §0.C00(sessenta mil) quotas no valor de R$ 1.00(um real) cada quota, totalizado R$60.000
(sessenta mil reais) sendo enundo de recursos proprios, © capital soclal passar a ser de
110.000 (cento e dez Mil) quotas totalizado R$110.000,00 {cento e dez mil reais), totalmente
subscnto e integralizado.

Paragrafo Unico: haja vista ca modificacic o capital social fica assim distnbuido:

e SOCIos | QUOTAS | VALOR (RS} | % |
JOAQ DOS SANTOS SERRA AIRES ' 's5.000 55.000,00 | 50 |
_GAUDENCIO EVERTON NETO T 55.000 55.000,00 | 50

JotaL T T I 110,000 110.000,00 | 100 |

CLAUSULA SEGUNDA: Conlinuando em pleno vigor todas as demais cldusulas e condigoes
do Contrato Sacial primitive = alteragdes posteriores. em tudo gue nao calidir com o que fica

cx;i)resso na presente alteracdo e por estarem assim jutos e contratades, assinam o presente
instrumento

E por estarem assim justos e contratados os sécios anteriormente gqualificados, assinam o
. presenie contrato de alteragao.

Matinha (MA), 08 de margo de 2017

e A / “ + . O, D
“’:‘J" e A O - EAr ) ) Jpx,'.,;',\( f'JL N
/7 - Joao dos Sanlos Serra Aires o
/:' CPF, 003.080.923-17 /‘
LE Rl B Wt A et d 7
Gaudencio Everton Neto
CPF.642.906.203-10

CERTIFICO O REGISTRO EM 10/03/2017 16:57 SO N° 20170294315,
FROTOCCLO: 170294315 pX 09/03/2017. CODIGO DE VERIFICAGAD:
11700917303, NIRE: 21200622281,

JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME

A
(s

JUCEMA

Lilian Theresa Rodrigues Mendonga
SRCRETARIA-GERAL
sho w015, 10/0372017
www . empresafacil ma.gov.br

A validade deste decunento, se irpresso, fica sujeito & comprovacdo de sum autenticidade nos respectivos portais
Inf do seur resp ivos codigos de verificacso
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MINISTERIO PUBLICO

ERTADO DO MARAMMAD

PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

WALTER DA CONCEIGCAC ANDRADE BRAGA

30 o) - Chets i $=1

ASSUNTO: Encaminhamento do Pregac n® 21/2017

P 7 \'
‘ Julio J,A.p-r/ } '1’.{ AMay :.lr... s Sequndo

/
P AN, /’I""ll.!" de J('wl i

‘o) € Ministério Pubii; o il no combate & corrupcde.
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GOVERNO EQB
LT

ESTADO DO MARANHAO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DIRETORIA OPERACIONAL
AVENIDA DOS FRANCESES, S/N. VILA PALMEIRA
CEP: 65036-901 - SAO LUIS - MA

Oficio n°® 1.857/D.O
Séo Luis (MA), 25 de agosto de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor

Julio Aderson Borralho Magalhaes Segundo

Promotor de Justica da Promtoria de Matinha-MA.

End.: Rua Dr. Afonso Matos, S/N, Centro, CEP 65218-000
MATINHA-MA.

b

Assunto: Pesquisa de bens
Senhor Promotor,

Em atendimento a solicitacao de V. Sa., através do Oficio n°
272/2017, que neste Orgao formou o Processo n° 182.256/2017-DETRAN-MA, de
08/08/2017, vimos informar-lhe que de acordo com pesquisa nao foi encontrado
reqistro de veiculo em nome de JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA, CNPJ
N° 18.004.393/0001-77, conforme tela anexa.

Atenciosamente,

Adriana Mi\lagre Franca 7
Diretora Operacional - Mat. 2587178
DETRAN/MA.

3089-2017
S30 Luis-MA,
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Mmi NISTERIO

L DO MABANMAG

[} \ Giwerst da Puntic)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

CERTIDAO

NOTICIA DE FATO 000536-010/2017

Nesta data faco |untada do Parecer Técnico n® 1,106/2017 - AT, Aguarde-se
finalizag&o do recesso natalino para conclusdo ao Promoter de Justica.

Matinha-I\4, 20 de dezembro de 2017,

L\ (
Moollany  AXuea
~ Leillany Rafaele Aires Travassos Alves
Técnica Ministenal — Administrativo
Matricula 1069350

"2017 - O Munistério Publico « 0 cidaddo no combate 5 corrupgdo.”
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA TECNICA

Sio Luis, 13 de dezembro de 2017

OFICIO N.” 554/2017 — AT

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
DR. JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO
PROMOTOR DE JUSTICA

- PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA/MA

Assunto: Encaminhando Parecer Téenico

Senhor Promotor,

Em atengio ao oficio n® 302/2017-GPJ/PIM, encaminho o Parecer Técnico n'
i) . nees - - § . AN
1.106/2017-AT, assim como o Pregio n” 21/2017 recebido para analise (01v), para que seja

submetido a apreciagio de vossa exceléncia.

Alenciosamente,

WALTER DA CEICA DRADE BRAGA
Assessot-chefe da As sessoria Técnica
Economista — CORFE, ( ON 381-6/MA

2017

O Ministério Piblico ¢ o cidadda
istério Piiblico ¢ o cidaddo no combate G corrupgao”
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA TECNICA

1

Sao Luis - MA, 12 de dezembro de 2017.

PARECER TECNICO N° 1.106/2017
Interessada: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MATINHA/MA

. Assunto: ANALISE DO PREGAQ PRESENCIAL N° 021/ 2017
Dr. Julio Aderson Borralho Magalhdes Segundo — Promotor de Justica

Trata-se de atendimento a Oficio 302/2017 PJM, que encaminha a esta
Assessoria Técnica os autos do processo licitatério na modalidade Pregao Presencial
n°® 021/2017, cujo objeto € a contratagao de empresa especializada para a locacao de
veiculos automotores para atender as demandas das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Matinha, solicitando analise e emissao de parecer técnico.

. Esta analise se refere tao somente aos documentos que integram 0s autos em
si, nao inferindo sobre quaisquer outros parametros do objeto, tampouco se 0 mesmo
foi realizado.

DO PREGAO PRESENCIAL N° 21/2017

A Prefeitura Municipal de Matinha realizou no exercicio de 2017, processo
licitatorio na modalidade Pregao Presencial sob o n® 021/2017, do tipo menor preco,
com objeto de contratagao da empresa JG Distribuidora e Locadora LTDA, CNPJ:
18.004.393/0001 - 77, referente a locagao de veiculos automotores, no valor de R$
1.162.980,00 (um milhao, cento e sessenta e dois mil e novecentos e oitenta reais).

A
A

// (’
Y & W

ﬁ‘ "2017 - O Ministério Piblico ¢ o cidaddo no combate a e wrupgdo”
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA TECNICA

d) Nao constam do processo 0S originais das propostas — Decreto 3.555/2000,

Anexo |, art. 21, X;

e) O comprovante da publicacao do extrato do contrato nao consta do processo

- Decreto 3.555/2000, Anexo |, art. 21, XI.

aditamentos na

[ £ i i to ou de seus
blicacao resumida do instrumento de contra :
b i ja util do mes

imprensa oficial nao foi providenciada pela Administragao até 0 5°. d
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela da
8.666/1993, art. 61, paragrafo unico.

ta — Lei n’

EDITAL
Preambulo

a) O objeto da licitagao envolve a prestacac de servigos, no entanto nao consta

no preambulo do edital o regime de execugdo escolhido — Lei n® 8.666/1993, art. 40
caput;

b) Nao esta claro se o julgamento sera feito por item ou pelo menor preco global
—Lein.° 8.666/1993, art. 40, caput combinado com o art, 40, VII;

Disposicoes Gerais

a) O edital nao define condigbes de recebimento do objeto da licitagdo — Lej n.°
8.666/1993, art. 40, XVI.

- O Ministério

Paiblico ¢ o cidaddo no combate a corrupgao”
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MINISTERIO PUBLICO

l STADO DO MAIANNAO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

Processo: 536-010/2017
P. Ativo: MINISTERIO PUBLICO
P. Passivo: MUNICIPIO DE MATINHA L
Assunto: REGULARIDADE DE LICITAGAO
|
Notifique~-se funicipi Mat a, atre 5
sua representante legal, par ¢ anifeste sobres pal !
tacni latado de 12.12.2017, pra le 10 (dez ilas. te-
S e pld parecer a notitica .
'I..'l > ! razo, L8 I < AUt < o 1 iU
. sem manifestacgao do Municipio.
Numere-se as folhas do procedimento!
Matinha/MA, 10.01.2018.

Julio Adpfsén Beivatho Magalhdes Segundo
Promaotor de Justtena s

Processe n” 5366162017
"
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MIN ISTERIO

5 DO MABANHAC
I8 o Coaral de Jushigo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MATINHA

CERTIDAO

ic FATO 0/2017

Centifico que nesta data foi encaminhado a Notificacio n° 13/2018 - PIM &
Exma. Prefeita Municipal para que se marifeste sobre parecer lécnico em um prazo de 10
las

Matinhz-\A 11 de janeiro de 2018

\§ "\\‘\L\h‘\\ \&\xg
Leillany Rafacle Aires Travassos Alves
Técnica Ministenial - Administrativo
. Matricula 1069350

2018 - 30 anos da Constituigdo Cidada: O Ministério Publico na construcio da
democracia”
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MINISTERIO

1 B0 MARANMAC

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MATINHA

NOTIFICAGAO N° 13/2018-PIM

SIMP N°: 000536-010/2017

DESTINATARIO: Excelentissima Senhora Linielda Nunes Cunha, Prefeita Municipal de
Matinha/MA.

@ NOTICIA DE FATO N° 000536-010/2017

NOTIFICACAO

O Promotor de Justica ©a Comarca de Matinha, Dr. Julio Aderson Borralho

Magalhdes Segundo, nos ternios dos artigos 129, VI, da Constituicao Federal e 26, I, “a”, da Lei n°

‘ 8.625/93, NOTIFICA Vossa Serhoria a se manifestar sobre parecer técnico encaminhado ao
Ministério Pablico, conforme consta em documento anexo, em um prazo de 10 (dez) dias.

Matinha/MA 11 de janeiro de 2018

. T
Julio A der;mafho/lw‘;gamaes Segundo

Promotor de Justica

(£ DL 20

RJS'::/__ La, B (%

2 £
\b#%lm
Ana i Leal Ki

Procuradora Geral
Purt " 1117 - Matinha-MA

"2018 ~ 30 anos da Constituigao Cidads O Ministério Publico na consts ucdo da democracia™
Rua Dr. Afonso Matos, s/n®, Centro - Matinha/MA. CEP 65218-000. Tel: (98) 33571155,
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MUNICIPIO DE

MATINHA

Mistards ¢ de toke
ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE MATINHA
Av. Major Heraclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA

OFICIO N" 05/2018-PROC Matinha — MA.,26 de janeiro de 2018,
A Sua Exceléncia o Senhor
Julio Aderson Borralho Magalhiies Segundo

Promotor de Justica da Comarca de Matinha/MA

Assunto: Notificagdo n° 13/2018-PJIM
SIMP N° 00536-010/2017

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga,

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, dilaciio de prazo
para apresentar manifestagiio acerca do Parecer Técnico N°. 1.106/2017, referente a

andlise da Pregiio Presencial n®, 021/2017-CPL, Matinha/MA.

Atenciosamente,

b AN 2
Ana tuhiﬁ’l;(eéa Ribeiro
Procuradora Geral do Municipio
' OAB/MA 9.850

g )
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MUNICIPIO DE

MATINHA

Mifirhs ¢ e doke
ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Major Heréclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA
Telefone (98) 3357 1640 Email:pgmatinha@hotmail.com

OFICIO N" 11/2018-PROC Matinha — MA, 05 de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO
Promotor de Justiga da Comarca de Matinha/MA

Assunto: Notificagio n®. 013/2018 — PIM

. Manifestagdo sobre o Parecer Técnico n® 1.106/2017-AT/PGJ referente ao Pregao
Presencial n® 021/2017
SIMP n® 000536-010/2017

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica,

Em resposta 4 Notificagiio acima epigrafada destinada a
Prefeita Municipal de Matinha, a Procuradoria Geral do Municipio, orgio competente
pela representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Matinha, por sua
Procuradora Geral, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, manifestar-se sobre
0s pontos vergastados no parecer, nos 1ermos a seguir:

DO PARECER TECNICO N° 1.106/2017-AT/PGJ REFERENTE AO PREGAO

——————————— e e ———————————————————————————eeeeet

PRESENCIAL N" 021/2017

No que pese o respeitivel Parecer Técnico n® 1.106/2017-
AT/PGJ ter levantado pontos para serem analisados acerca do Processo de Licitagiio, na
modalidade Pregdo Presencial n® 021/2017, por esta Egrégia Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Matinha, as supostas irregularidades apontadas carecem de justificativas,
uma vez que o procedimento realizado seguiu todos os preceitos legais ¢
principiologicos da Constituigio Federal, da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002,
vejamos:

Sobre a Formalizagio do Processo. (a) aduz o parecer que ndo
consta no processo a justificativa para a contratagiio ¢, sobre o Termo de Referéncia,
(b.1) alega que 0 mesmo nio foi elaborado com a indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara; (b.2) que nio contém elementos capazes de propiciar a avaliagio do
custo pela Administragiio, diante de orgamento detalhado. ndio deixando claro os
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato, niio ficando

1 0
]
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Whtinhs ¢ de Lok
ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Major Heraclito Alves da Silva, S/N, Centro, Matinha/MA
Telefone (98) 3357 1640 Email:pgmatinha@hotmail.com

evidenciado o local onde serdo utilizados os bens ¢ por qual motivo serd realizada a
aquisi¢io dos produtos: (¢) alega, ainda, que no balango patrimonial da empresa
contratada ndo consta conta patrimonial evidenciando a existéncia dos veiculos que
serdo locados; (d) afirma que ndo constam nos autos os originais das propostas: (e)
alega que o comprovante da publicagio do extrato do contrato ndo consta no processo, e
que (f) a publicagdo resumida do instrumento do contrato nio foi realizada no prazo
legal.

. Primeiramente, vale registrar que a atual Administragiio, que
tomou posse no dia 01/01/2017, sem haver qualquer procedimento de transigdio junto a
gestdo anterior, encontrou 0 municipio de Matinha/MA em situagdo critica e alarmante.
ndo tendo a Prefeitura veiculos suficientes para atender as necessidades da
Administragdo.

O Termo de Referéncia deste Pregio justifica a necessiria
contratagio de empresa especializada na locagiio de veiculos automotores com motorista
¢ sem combustiveis, para atender a demanda das Secretarias da Prefeitura Municipal de
Matinha/MA informando que:

“2, JUSTIFICATIVA

2.1, A justificativa da contratagio se fundamenta considerando nio

dispormos _de_veiculos  suficientes ender _as demandas d

Secretarias desta Prefeitura ¢ ainda tendo em vista que os veiculos sdio
. imprescindiveis para garanti i de das atividades das me

¢ tornar mais eficiente o desenvolvimento das nossas atividades com a

utilizacio de veiculos locados,™

(grifos nossos)

Ou seja, ndo restam davidas que a necessidade da
Administragiio em contratar empresa especializada na locagiio de veiculos ¢ a auséncia
de veiculos proprios para dar o suporte necessario ao funcionamento das secretarias
municipais.

Veja que ao contratar veiculos locados, a administragdo toma o
cuidado necessdrio para garantir que ndo sejam adquiridos bens desnecessirios,
tampouco que onerem demais os cofres ptblicos.

'l.:
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’ﬁ MUNICIPIO DE
MATINHA
Matinhs ¢ do b
ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE MATINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Assim, como se verifica, hé justificativa para a contratagio no
Termo de Referéncia em epigrafe, vez que registrada as necessidades administrativas e
rotineiras da Prefeitura de Matinha,

Da mesma forma, nio ha que se falar em falha na elaboragdo do
termo de Referéncia, sendio vejamos:

“1. OBJETO

. 1.1 Subsidiar o processo licitatdrio que visa & contratagio de empresa
Especializada na Locagiio de Veiculos Automotores com motorista e sem
combustiveis, para atender a demanda das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Matinha/MA."

Constata-se da simples leitura do trecho transcrito, que 0 mesmo
foi redigido de forma precisa. suficiente e clara, uma vez que ¢ evidente qual o objetivo,
qual o objeto ¢ qual a destinagio da referida licitagiio, qual seja contratar empresa
especializada para locaglio de veiculos automotores, disponibilizados com motorista,
mas sem fornecimento de combustiveis, para serem utilizados nas necessidades das
Secretarias desta Prefeitura.

Ao contrdrio do que aduz o parecer técnico, o Termo de
referéncia definiu as especificagdes téenicas minimas dos veiculos e a quantidade a ser
contratada, tendo a Administragdo realizado cotagiio de pregos, por meio do

. recebimento de Propostas de Pregos das empresas EMC Rocha Servigos e Comércio
Lida-ME (fls. 10/13), JG Distribuidora ¢ Locadora Ltda-ME (Fls. 14/17) ¢ Amanda Lais
Carvalho Barbosa — ME (fls. 18/19), tendo realizado o devido Mapa de Apuragio de
Pregos (fls. 20/21) para avaliar os custos da contratagio,

Os métodos de licitagio e contratagdo foram todos definidos no
Termo de Referéncia de forma clara, suficiente e sucinta, ficando registrado que se trata
de licitaghio na modalidade Pregiio Presencial, com critério de julgamento de menor
prego global. E, uma vez contratada, a locagfio dos veiculos poderd ser executada com
veiculos proprios e/ou subcontratados a terceiros.

Por se tratar da locagio de veiculos, com motorista ¢ sem
combustiveis, a estratégia de suprimento adotada no Termo de Referéncia é a entrega
dos veiculos no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da Ordem de Servigo.

<
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Por sua vez, o prazo de execugdo esta descrito no item 18 do
Termo de Referéncia, segundo o qual:

“18. VIGENCIA

18.1. O servigo terd vigéncia por 12 (doze) meses, a partir da data de sua
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, conforme disposto no
art. 57, inciso 11, da Lei Federal n° 8666/1993, mediante Termo Aditivo,”

Assim como, consta também na alinea “f* do Item 5.1 do Edital
. e na Clausula Sexta do Contrato Administrativo.

Continuamente, conforme descrito no seu objeto, os veiculos
serdo utilizados para atender a demanda das Secretarias da Prefeitura Municipal de
Matinha/MA, restando consignado os locais de destino dos bens. que serfio distribuidos
as Secretarias de Administragdo, de Saide, de Educagdo, de Infraestrutura ¢
Transportes, de Agricultura e de Assisténcia Social, nos termos do Item 8 do Termo de
Referéncia.

Por fim. o parecer técnico questiona “por qual motivo da
aquisi¢do dos produtos "', porém, como ja tratado anteriormente, trata-se de prestagio de
servigos (locagdio de veiculos), devidamente Justificada, e ndo aquisi¢do de bens, como
dispde o parecer técnico.

. No que tange & observagio do parecer técnico de que no balango
patrimonial da empresa contratada (fl. 167) “ndo consta conta patrimonial
evidenciando a existéncia dos veiculos que serdo locados " primeiramente, ¢ necessdrio
ressaltar que a Lei n® 8.666/93, o Decreto n® 3.555/00 ¢ a Lei n® 10.520/02 ndo dispde
de qualquer obrigaglio que determine aos licitantes que apresentem em seu balango
patrimonial evidéncia da existéncia dos bens que serio vendidos ou locados a
Administragio.

A apresentagio do balango patrimonial tem por objetivo
demonstrar a saide financeira da empresa licitante, nos termos do inciso 1 do artigo 31
da Lei n® 8.666/93, segundo o qual:

Art. 31 A documentagiio relativa 4 qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:
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1 - balango patrimonial ¢ demonstragbes contibeis do altimo exercicio
social, ja exigivels ¢ apresentados na forma da lel, que comprovem a boa
situagiio financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por (ndices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta; (..)

Vale destacar que a empresa contratada atendeu a qualificagio
econdmica (Item 7.1.3.), comprovando sua satde financeira por meio do alcance
. estabelecido para o Indice de Liquidez Geral - ILG ¢ o indice de Liquidez Corrente —
ILC, conforme exigido no subitem 7.1.3.1. do Edital, e acordo com o demonstrado a f1.
168 dos autos, que ora segue em anexo.

A empresa contratada também apresentou a respectiva Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, constante a fl. 170 do processo.

Noutro ponto. a0 contrario do que afirma o parecer técnico,
constam nos autos os originais da proposta apresentada pela licitante J. G. Distribuidora
¢ Locadora Ltda.-ME, vencedora do certame, conforme fls, 140/143 dos autos.

Quanto & suposta auséncia do comprovante da publicagdo do
extrato do contrato, verifica-se que a referida publicagdo consta nos autos ds fls.
192/193, publicada no Digrio Oficial do Estado do Maranhdo — Publicagdo de Terceiros
’ — do dia 21 de junho de 2017, cujas copias seguem em anexo.

Ainda quanto & formalidade do procedimento licitatério, mais
uma vez o Parecer Técnico se equivoca ao aduzir que a publicagdo resumida do
instrumento do contrato niio foi realizada no prazo legal.

Como ¢ sabido. o pardgrafo tmico do artigo 61 da Lei n°
8.666/93 determina que "a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensavel para sua eficdcia, serd
providenciada _pela_Administracdo até o _quinto dia_titil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei”,

Desta forma, uma vez que o contrato foi assinado no dia 17 de
maio de 2017, a Administragdo deveria providenciar a publicagio resumida do

| 5
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instrumento até o dia 07 de junho daquele ano (quinto dia util do més subsequente).
para ocorrer no prazo de 20 (vinte) a contar daquela data, ou seja, até¢ o dia 27 do
mesmo més. Como verifica-se as fls, 192/193 dos autos, a publicagdo resumida do
instrumento aconteceu em 21 de junho de 2017, ou seja, dentro do periodo legal.

Desta forma, resta demonstrando que nio hi qualquer falha
ou irregularidade na formalizagio do Pregiio Presencial n® 021/2017.

' Continuamente, o Parecer Técnico analisa ¢ aponta supostas
irregularidades no Edital do certame. Alega que ndo consta no Preimbulo do Edital (a)
o regime de execugiio escolhido e que (b) ndio estd claro se o julgamento serd feito por
item ou pelo menor prego global.

Quanto & suposta auséncia de Regime de Execugdo no Edital de
Licitagdo, nfio merece prosperar a alegativa, uma vez que consta na Clausula Segunda
da Minuta do Contrato (Anexo V), que faz parte integrante do Edital, claramente o
regime de execugdio, que ¢ a empreitada por prego unitdrio, conforme verifica-se as fls.
104/110, que ora segue em anexo:

“CLAUSULA SEGUNDA - REGIME DE EXECUCAO

A CONTRATADA exccutard o objeto de acordo com as especificagdes
contidas no ANEXO | do Termo de Referéncia, sob o pegime de
empreitada por preco unitdrio.” (grifo nosso)

Da mesma forma, o subitem 6.1 do Edital deixa claro que o
julgamento serd feito por menor prego global:

“6. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
6.1, Serdo proclamados pelo Pregoeiro, os licitantes que apresentarem as

propostas de menor preco global e todas aquelas apresentadas até 10%
(dez por cento) ncima, dispostos em ordem crescente, para que os
representantes legais das licitantes participem da etapa de lances
verbais.™ (grifo nosso)

A respeito das Disposigdes Gerais do Edital, o Parecer Técenico
apontou que (a) o Edital nio define condi¢des de recebimento do objeto da licitagio.

Acontece que a licitagio em comento é para prestagio de
servigos, por meio da contratagio de empresa especializada na locag@io de veiculos
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automotores, com motorista ¢ sem combustiveis, ¢ como tal se inicia com a assinatura
do contrato. Por sua vez, as regras e condigdes de entrega foram dispostas na Clausula
Terceira da Minuta do Contrato (Anexo V), que faz parte do Edital do certame:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO E LOCA DE ENTREGA

A CONTRATADA fica obrigada a efetuar a entrega dos veiculos no

prazo de 10 (dez) dias a contar da assinatura do contrato.

Parigrafo Primeiro — Os veiculos deverdo ser entregues devidamente

emplacados ¢ licenciados, na Secretaria de Infraestrutura e Transportes,
. sitinda ns Rua Coronel Antdnio Augusto, S/N, Centro -~ Matinha/MA,"

Logo, resta demonstrando que niio hd qualquer falha ou
irregularidade no Edital do Pregiio Presencial n” 021/2017,

Por fim, o Parecer Técnico critica o Contrato, apontando
supostas irregularidades na Formalizagiio do Termo, Segunda a andlise, (a) o contrato
ndo possui cliusulas que estabelegam o regimente de execugdo ¢ a forma de
fornecimento; bem como (b) nio possuem clausula que estabelecam a obrigagdo do
contratado em manter, durante toda a execu¢do do contrato, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagiio exigidas na licitagfio.

Como ja tratado, a Minuta do Contrato (Anexo V), as fls.
104/110, dispde que o regime de execugio serd por empreitada por preco unitario.

. Da mesma forma. a Cliusula Décima Quarta da Minuta do
Contrato (Anexo V) estabelece obrigagiio da empresa contratada em manter, durante
toda a execugio do contrato, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas
na licitagdo, sendio vejamos:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA HABILITACAO

A CONTRATADA deverd manter durante a execugiio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, as condigdes de
habilitagio e qualificagio exigidas na licitacio,

Sendo assim, resta demonstrando que niio hi qualquer falha
ou irregularidade na Minuta do Contrato do Pregiao Presencial n” 021/2017.

Nobre promotor, é necessirio ressaltar as falhas do Parecer
Técnico n° 1.106/2017-AT/PGJ referente ao Pregio Presencial n® 021/2017, que
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diversas vezes apontam irregularidades inexistentes. equivocos que poderiam ndo
ocorrer se os responsaveis pelo documento fossem mais atenciosos com o contetdo do
processo em analise.

Pelo tudo exposto, resta clara a completa auséncia de
irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério.

DA CONCLUSAO

Primeiramente, requer o recebimento da presente manifestagéo,
devido sua tempestividade ¢ adequagdo legal.

No que tange aos apontamentos feitos no Parecer Técnico n
L106/2017-AT/PGJ referente ao Pregio Presencial n® 021/2017, espera-se que, com a
apresentagdo dos fatos e fundamentos aqui expostos. bem como dos documentos que
ora se juntam, este ilustre Parquer supere todas as supostas irregularidades apontadas
pela Procuradoria Geral de Justiga. ¢is que niio merecem guarida.

[ oportuno reforgar que. os apontamentos realizados pelo
parecer técnico da Procuradoria Geral de Justi¢a ndo tém o conddo de macular os
procedimentos realizados através do Pregio Presencial n® 021/2017, ji que foram
observadas e atendidas todas as regras insculpidas na legislagio aplicavel & matéria, sem

. ocasionar qualquer prejuizo ao erdrio e o interesse publico atendido. que é o tnico fim
de todo o procedimento administrativo, na forma da lei.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

ANA EULALIA LEAL RIBEIRO
Procuradora Geral do Municipio de Matinha/MA

OAB/MA n°® 9.850
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Av. Major Herielito, 8N Centro-Matinhn/MA- CEP: 65.21 8-000
CNPJN" 06 158 729/0001-77

PORTARIA N® 132017 Matinha - MA.. 02 de janeiro de 2017,

A Prefeita Municipal de Mutinha, Estado do Maranhlo, no uso de suas
atribuigdes legais. conforme art, 61, VI ¢ XXX da Lei Orgdnica do Municipio de
Matinha MA e demais Tegislagdio em vigor.

RESOLVE:

‘ NOMEAR, a Sra. Ana Eulilia Leal Ribeiro ao Cargo de Procuradora
Geral do Municipio, DAS-1, devendo assim ser considerado a partir de 02 de janeiro de
2017,

Dé-se Ciéncia, Publique-se ¢ Cumpra-se,

Paldcio do Governo Municipal de Matinha, Estado do Maranh&o. em 02
dejaneiro de 2017

f N

Lonibel o o

. Linielda Nunes Cunha
Prefeita Municipal

WAL DV LLATTIDCANT I
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PREGAQ PRESENCIAL N° 71/2017 - MATINHA/MA

ANEXO V
MINUTA DC CONTRATO

CONTRATO CE LCCACAD DE VEICU

. ENTRE SI, Fazzw, DE UM LAD !
CONTRATANTE, A PREFEITURA MUNICIFS
DE MATINHA E DE OUTHS
CONTRATADS

A Prefei ura Municipal de Matinha, eate de Direito FPublico, sitvad
u"dcﬂto SIN - Contro-Matitha/MA CNFJ n® 08,138 729/0001-77, daravants

NTRATANTF st ato 1epresentada pels Bre préfelta brasiera. ca
.escdente neste Municipio, FG n® e CPFn° ___ a-da outl
ampresa : doravania denomineda GONTRATADA
sfuvada na ___ CCNPJ nS . |nscrigac  Lsiad !

2 oy TAE sle al0 representaco por - DG ¢ | e
| 1 A f Tam o mescnle CONTRATO de lowi jéo, confarme cont
Administrativo - ° 54/2 — Matinha/MA, referente @o Pregac Presancial 0 2

MATINHA/MA, subme endo-re as partes as disposicbes constantas ca &
suas alteragbes posterioras € as clavsulas 2 cordicoes 529, inles

- CLAUSULA ERIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrats tem por objeto a contratacao de emplesa especiail
locacao de veiculcs to 1ipn passeic, caminhoreta Lpo Aig.up. ceminhac &
estinados ao ate 1imenic das Secrelarias Muricipais de Adr inistraca
lospital, Vigildnee Sanitaria e CAFPS), Assisténcia Sacial, Infraasirutiica
Cducagdo da Pretetura Muaicipal de MatichaMA, &m conformdace Lo
Aeferéncia que pisea a integrar este instumento, cemo se j@ie franscnls
Juntamente comi 2 [ posta da CONTRATADA

*RANQI REVER DA PROPOSTA AL )JLIEICADA

CLAUSULA SEGU DA - REGIME DE EXECUGAO

A CONTHATADA 2xecutard 0 opjele e acoitd “om At 6828 sificac
no ANEXO | da T2r o de Refzréncia, sob 2 regime deé & Tipls t@da por prago unt

CLAUSULA TERCE RA - DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA
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CNPIN® 36,158, 720400 =77

A CONTRATADA, rica obrigada a efetuar a enirags dos vaiculos no prazo de 10 (der
contar da assinatura (o contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRD - Ds veiculos deveréo ser entregues devidamente emplacados ¢
licenciados, na Secretaria ce Infraestrutura e Transportes, situada na Rua Coronel Antanis
Augusto, SIN. Centro -- Matin1a/MA,

CLAUSULA QUARTA - DO PREGCO

‘ L valor total para axecugan dos servicos, objeto deste contrato, @ de RS
() raigincluindo todos os custos de despasa cireta € indireta

CLAUSULA QUINTA - DD PAGAMENTO

A CONTRATANTE eratuare o pagamento mensament: 1 CONTRATADA, no prazo de ale
30 (trinta; dias, apcs @ apresentacdo da Nota Siscal / Fatura a ser apresentada ale © qumn
dia util de caca més subsequente ac da prestagdo ge servigos, devidamente ates!s )
Gestor do Confrato

PARAGRAFO PRIMEIRQ - C Pagamento ser4 efetuado sela CONTRATANTE diei=r
4 CONTRATADA. i conta corrente indicada pea mesim:
PARAGRAFO SECUNDQ - No caso de atraso de pagamenlo. desde que 3 CONT
nao tenha concorrce de alcuma forma para tanio, serdc devidos pela CONTH
encargos moratoric: a taxa nominal de 6% & a (seis por cento ao ano), capita
ciariamente ern reg me de juros simples.
O valor dos enhcarges sera calculado pela férmula EM = | x N » VP onde EM
£ ncargos moratéros devidos, N = Ndmeres de dias entre a data prevista para o pagamen
. & a do efetivo pagamento: | = Indice de compensagao financeira = 0,00018438 e V& = Vai
“a prestacdo em atizsn
FARAGRAFO TERCZEIRO - A CONTRATANTE nao pagara roulla por alrss
‘fornecimentos cobrades através de documentes ndc abeis tolal ou parcialment
como por motive de pendéncia ou descumprimentc de obr gagdes conlratuals
PARAGRAFO QUARTO - A Nota Fiscal deverd ests: de acordo cor as o Ses 03
proposta, com prego unitario € total, em nome cg CONTRATANTE

CLAUSULA SEXTL - DA VIGENCIA

D Presente Contials tera vigincia de 12 (doze) meses, zontados @ pariin da data ds
assinatura, podendo ser prorrogado, conferme disposto no art 57, incisc Il da Lo
N.° B86866/1993, madiante Termo Aditivo.

CLAUSULA SETIME- DO REAJUSTE O prego contatade em conformidac:
roposta adjudicad . rdac sed reajustado durarte 0 prazo de sua vigénclz ravend
A O ORIGINAL

ADA

n

1

0
e L
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n 2& a3

prerrogacao o prago contratedo poderd ser reajustado, conforme dispesio no A
1 ?§.0689/95, pela 22 icagao do IGP-M-FGY ou outo indice qua vier a substill

PARAGRAFO PRIMEIRO
Competira 4 CONTRATADA demonstar em vliniheas dz mslqs - Hfr—"'m‘« x i
mercado a necessicade de pventual reajuste, decorridos 05 primeiro 12 (dozAc_ ) u:r.sai 1
contrato, que poders ser apreciado pela CONTRATANTE Nao havenoo acol do qualguer
parte podera rescindir > Contrato, sem aplicagac ce muie
@  CLAUSULAOITAVA - DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

A CONTRATADA 1 ¢slard a garantia de assisi@nc@a “Eonica pelo perueo da Lol
nas condigdes do Tarno d2 Feferéncia

CLAUSULA NONA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Os recursos financeiros para cobertura do presente corirald correrdo a conta
orgamentaria a seg .

12.04.01 04,122.0053 2011 C000- Manut, e Func. da Ur dade Administrativa L2 U9
22.0003 2017.0000- Mar utencac o Func. da Unicade Administrativs
02.07.01.12.361.0013 2033.0000- Manut. e Desenval da Educacao- 4!‘;"[ E Qs
01.10.301.0024.2042.0000- Manut. da Alengdo Basica am  Saude ) .
01,10,302.0024.20¢3.0000- Manut. da Atengaon de Media Complex, Ambulaiona e
Hospitalar. ©2.16.11 10.305 0024.2044. 0000- Manu". da Vigilancia en auce
02 15,01.08.122.0003 2011 0000- Manut. = Func ca Unidade Adminisisiv )
15.01.08.244.0025.2047.0000- Manut e Serv. De Protecao Especial CREAS ¢
tacola. 02.15.01.00 244.0025.2048.0000- Manut. & SYev Protegao Hasics
‘ Convénio e Fortal. De Vinculos.
nlatureza da Dasceci 3.3.90.33 00- Passagers & daspesas com Locagao
CLAUSULA DECIN & - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Para garantir o fiel cumprimento do objeto daste Conlralo @ CONTRA
sompromedte a;

|\ Efetuar o pagamerto @ contratada as faluras apresentadas dos servigos =ied
-vecutades e eceilas nas conigoes estabelecidas reste conla,

ca

FANTE

by Fiscalizar, comec (h2 aprouver @ no seu exclusivo intaresse, o exalo cumgpnme it

clausulas e condigées contratadas, registrando as deficiéncias porventura existanies

Clal:

devendo comunica-as. por escrito, 3 CONTRATADA para corregao das irmequia
aponladas,

]

] |
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1V b 0 38 todsy
ESTADO DO MARANIAO
PREFEITURA MUNICIPAL DY MATINHA
A Major Heraclito, SN _ Centra-Matinha/M A - CEP: 82 218000
CNEJ NP D6, 58729000177

.} Responsabiliza-se pelas eventuais multas a-ofndas; em (‘OﬂSO'JUénC@ : o .ir,.‘n.r‘
decerrentes de infragoes de trénsito, durante o periado de contratagao. comaravads
culpabilidade mediza e apurazao realizada por 6rgaos clic als;

A s ¢ a8 | onsavel pelo acompanhamenio <
d) Designar gestr do ceatrato aue sezl& b respINSAvE
fiscalizagao da exe (3o dos semvigos € principal contato com a CONTRATADA

CLAUSULA DECIMA SRIME RA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
Visando o cumprim=1to do cbjeto deste Contrato, a CONTRATADA s2 obniga 4

. = Entregar todos as Jeicuos com 0s documentos atualzaclos, chaves e equits
seguranga ao respc ~savel pela gestao do coniralo;
) Arcar com as cespesas ielativas @ manuiengio prevantiva € corretiva seja

snigem for

SO AL = £, m S anquas de
¢) Responsablizar-se pelos servigos de remog3o _de:s-.)esaa de: guir (-!’0:1'_} nqu
<eouros (se hauver bem como outras despesas relativas aos veicules sinistradas

\ i ar: a substituical
o' Manter em suas deperdéncias veiculos suficlentizs, para uso num b .' WHgeo
imediata. com veculas do mesmo nivel contratado visto que qualguer problema au venhy
. i "t (s =nas 10U el k
4 acorrer, 0 veiculc cevera ser trocado, respeitando 0 imite dg palo menos |

rarto) da quantidac s ocada;
©) Arcar com peguanos reparos, tais como: roca de lampadas, roca r*ra 1&:114'.\ W/l v
=/ou espeihcs quebiacdos, suostituigéo de correia do aterr edor ZOIKU)IE,T'E‘}I}‘ i J‘I
siewy do motor. dinaciio e freos, reparos em pneus @/ou culios de cu -d_\fJ ':'._:
cue  representem  as  Mmesmas proporgbes destes ¢ <ef"¢no‘f s-eml::_pxr\;‘:l ..‘
oncessionaria da aorcante do veicule ou oficinas proprias 3 CONTRATAL
. “pietivo de manté-los =m peraito estzdo de funcionameanto
: @ 3 EY Ju Ingéndios ocorridos envolvendo

Na hipotese de :cidentes parciais ou totais, roubos e/au. InG Al RS
auzlquer um dos veicules locados, cabe a CONTRATADA a2 reperagdo dos piejuiso
também possiveis s.arias;

a) Cumprir com a: datas dos revisoes ce garantia e manulencad .prevle\r;.:‘u-v;s: -( |
Erincipalmente nos 1s598cies e controle e prazos previslos, nolusive reca | dae fab

gla de qua

0. 1) O atendimen:o ~os casos de manutensao preventiva @ corretiva, avarias n%-l.L.;;_ furtc
ncéndios bem como troca e velculos, deverso ser ah.andctqu ne DYTJZUMT'l-‘!dv._'H "
‘doze) horas, apos a solicitazdo por parte da CONTRATANTE, casc 0 veitlin ©

Sede ou zona rural

. 2' Em complemer *» 0 tev anterior. atingidc o limite e 10%. (dez pof r'erl"t
Jziculos precisem = substiuigos por motivo manuten, dad ¢ -'.)l'c.l\':i c‘;'tm;
(calizagdo de repaic: Cu Coregac ce a\{arias. 25588 Javerdo 3_1:.’ .:o.,) o
sirculacac no prazo ~aximo de 10 (dez) dias. O niio curnprimentc desse e

3s
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o/ ™ 403
" s MUNICIRYT 2 meon' & T
: atihat et
ESTADO DO MARANHAD
PREIEITURA MUNICIPAL DI MEATING S

. Majar dericlito, SN — Centro-Matiahw/h A CEIY 55 1 R0
CNPIN® 06.158.229/0001-77

pela ndo prestacic do servigo e consequente decobrigagao da CONTRATANTE na

pagamento pelo s&vigo que ceixou de ser prestado

7.3) Os veiculos substituidos por motivo de menutencao correliva, preventiva ou pard

realizagao de reparcs ou correcao de avarias deverdo sef nOstos novamania em cirouiacao
no prazo maximo ¢ 15 (quinze) dias corridos cortados a partir de@ sua iImpossibilicade oe
circulagao e comunicagdo 3 CONTRATADA, ate « imite de 10% (dez por cen!
especificado na alir =2 acima Jesta clausula;

. 1) Nao usar pneus "ecauchuiados ou recondicicnados,

Assumir 2 responsabilidede pelo pagamento 2m dia ae todus os tnbulos
confribuices, taxas, seguros e outros. bem come enca 3os rabalhistas ¢ pravides
que decorram cireta o indirztamente da prestagao dos s€7vicos & selem contratado
i} A CONTRATALA aevera conhecer todas as rormas eferentes @ utilizacac de v
que podera circular cor todo ¢ Estado do Maranhao e. evenlyalmente em oulIGs Eslaios

v A CONTRATA 22 em rezdo do bom funcionamenio €03 veiculos |ocados somente
Ulihizara equipamenios homologados pelo fabricanie do velculo

Indicar responsavel da empresa pela gestio do conirele para comunicagao de eventuais
ecessidades de conserio. cubstituigio de veiculos, bem como Qualquer otofrenuis =i
relagao ao contraio
m) Trocar o velcul- imediatamente, quando esse ficar impossibilitade de trafegar pol faia
ce quaisquer pagan antos de Tibutos, IMpostos. contribUiCHES. [Axas, Seguios & Oulr

-e

. n'  Arcar com as c:iecpesas relativas as lavagans externas o intarnas (Cofm =3
vaiculos, quando r:caessano e a pedido da SONTRATANTE  com perodiciaade
cuinzenal,

. Nao sera permitag a GO/ ITRATADA utilizar-s2 das (rslaagoes fisicas, nen
obra da CONTRATANTE para a realizagac dos servigos de manutengado prevent
corretiva ou Gorn pequencs reparos ou avarias, seja ela de qual origem for, nos valculos

~bjato da locagin,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDDA - DA RESCISAO CONTRATUAL

1IGUIGS

O motivos ensefe:cies da rescisdo contratual astac pravistos nes Incises | 4

raragrafo Unico do «1. 78, da Lei n® 8.666 de 21,/08/19€3 2 ocomer: 1os 1@rmos o
mesmo diplomz lega

CLAUSULA DECIN A TERCEIRA - DO INADIMPLEMENTO E SANGOES

'l.:
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LA ™ s ..L %‘ 2
W MUNICIR D 2 2inresso N |
4 f -1
MATINHA  » —
it i € 2 lcow '
ESTADO DO MARANHAO _
PREFEITURA MUNICIPAL DE MA l'l,’\.ll.\ )
A v. Major Heréclito, SN - Centro-Matinha/MA- CE2: 65 218-000
CNPJ N° 06,1 33.7200001-77

’ . ¢ i sl on wal d“:‘ "1' dulcs

No caso de atraso injustificado ou forrecimenio fotal ou parc Bdiisguap il
CONTRATANTE podaera garantida a prévia delesa, apliar a CONTRATADA as sequll
sangoes!

1) Adverténcia.

L 0] ia de atraso na entrega dos prooul
h) Multa de 0,33% (lr rla e és décimos por cenio; por dia de desacordo com o propos
ou atraso na sua substituicac e por ccorréncia clle ato ou lalc em ‘-e o \'ai;‘_‘ A g
+ 3 estabelecido nc =dital, a3 o maximo de 10% (dez por (:(—rntr:) sobre O . .m-"“l s
. ae empenha, recallids no prazo maximo de 05 /cinco) 4 as sorndos uma vez o
vlicialmente.

. Muita de 10% (dez por cento) sobre o valcr total da nota de empenhe. no casc

~olhi f 1Y 05 (cinct Nas
Inexecucao total ou oarcial do objeto contratado, recolhida no prazo de 0%
corridos, contado dia comunicagdo oficial.

A ~ - i istracan por prazo e
4) Suspensao tempc raria de participagao em icitagdes com 3 Administragac por |
cuperior 2 02 (dois. anos;
(=)

Declarag3o da inic cneidade para licitar ou cqntratar cem a ncInn.u.stf—a;a’" :'J‘L“ d;'l’ :
perdurarem 0s motvos daterminantes da punigao ou até que ::e:'a 'pvow.lv:j(a.. n 2
perante a propria eutoridade que aplicou a per;algdade‘ .::u:a. SErA ,c-nfieu ; ua- gevt
letante ressarcir 8 CONTRATANTE pelos prejuizos rasultantes @ depois de dec

prazo da sangao 2flicada com base no subitern anterior

PARAGRAFO PRIMEIRO
. A CONTHATADA que ensejar o retarcamenio da exe :u‘;.an oc.f Vi
iantiver a propesta, falhar ou fraudar na execuqéo do conirato, ;on:(go:rz u ke
nidoneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal g;lrantm.ie _C_(_lre ) | _.-_r'“ o
¢ da ampla defesa, fcara impedido de licitar a contratar com a_ndunm;lray::. ;;..” et o
216 05 (cinco) anos, enquants perdurarem oS molivos deaminantes da punicdc oL <

seia promovida a reabiitagio serante a prépria 2uteridace que aplicou a panalidads
PARAGRAFQ SEGLNDO

As mult=s a que se referem os subitens antencres j.;::f.i: w
pagamentos devidos 2 CONTRATANTE ou cnb;‘ad.ﬁ da:etamejte da qa:rr.;.‘r‘e
udicialmente. e pocerdo ser aplicadas cumulativemente som 2s demais sange
nesta topico.

SNELAZ COM O CRIGINAL
PARAGRAFO TER TEIRO Gata 02 T
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9 AMATINHA

Vigiee ¢ de toden
ESTADO DO MARANIAO b
PRENFEITURA MUNICIPAL DENVIAY E.\vll.'\
vy Magor Aerachiio, SIN — Centro-Matinha/ M A CEZ 65218000
CNPJN® 06.158.7290001.

A aplicazan das panalicades sera precadida da concessao oa oportunidace de
ampla defesa por parte do ad udicatario, na forma ca Le

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA HABILITAGAO -
A CONTRATADA cavera manter durante a execugao do ‘_3'3"“'?‘9 gm Icfnn:u'm(jJ:JLn
as obrigagdes por =la assumidas, as condigoes de habilitagac oualificacdo e

licitagao, -

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA FISCALIZAGAD

A CONTRATANTE designare © servidor para fiscalizagéo do Contralo, nos 1fThds
67 da Lein.° B.686/5C

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA BASE LEGAL

Na interpretagdo ceste Tontralo @ nos casos -:'m:s&-.’m‘ "f ','fi"“;ad“ W

5 AEB/93. a doutnni, @ jurispr 1déncia e 0s prr cipios gerais de Direito

SLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICASAD | m
= antrara em vigor a partir da data de sua zssina ura, aoe " .
E:’)‘?JTCR:?\??I:I?TE“:J;RL: Ep'ar::-Jidgm:,iar a%ublicag&o nos 1armos que dispoe 0 Arl Ui G L
n." 8.666/93

CLAUSULA DECIV A OITAVA - DO FORO | .
Fica eleito o foro ca Comawca de Matinha, para dinmir quaisguer duvidas anundas
presente instrumen’s

£ para firmeza do que foi pactuado, firmam este contrato ern 02 (duas) vias te meas v
t;m s6 efeito na presenga das testemunhas abzixo assinatas.

Mataba(MA), 3Ee

CONTRATANTE
CONTRATADA ‘
. TESTEMUNHAS
eeENe
CONFERE SO '1 ‘.'-' ":“JAL : i
Data @\.' (,'\‘.;, -\.m( Eﬁi"N".

D

R

A

!-E*-I AssmadQ e‘Ietro'nlcamente por. JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO - 15/08/2018 17:39:17 Num. 13483726 - pag_ 60
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JG DISTRIBUIDORA E LOCACORA LTDA -NE
CNPJ: 18.004.393/0001-77 - Inscri¢ac Municipal. 0062017
Av Major Heraclito Alves da Silva N? 1500
CEP: 35218-000 — Matinha — MA

Fis 30
PROPOSTA DE PRECOS Provess0 A0t e
G ___’_'- - s
A PREFEITURA VIUNICIPAL DE MAT INHA-N A
\TT: COMISSAT PERMANENTE DE LICITACAQ / CPL
REF: PREGAQ PRASENCIAL N° 21/2017
s \ fl‘w.‘ 1l

OBJETO: Conuatagio de empresa especializada puri Locagan de
. Automotor:s para atender a demanda das Sceretarias da Prefeliun
Municipal ¢ Matiaha/MA,

Prezados Senhoros,

{. Pela presente. declaramos inteira submissdo 40s preceitos fegais cm Vi o
especialmente du Lei o* 10,520, de julho de 2002, da Lei n” 8.666, de 01 de
junho de 1993 @ cas clausulas constantes do Edital.

2. Propomos a Prefeitura Municipal de Matinha pelo prego total »li._:;‘ l
declinado nas concignes estabelecidas, prestar 08 set vicos obicto do PREGAO
PRESENCIAL N°21/2017.

3. O prazo da valilace da Proposta < de 60 (sessenta) d as aconiar da data
apresentacao.

1. O prazo de execugdo dos servigos é de 12 (doze) meses, @ partir da assinatd

do Contraio

h

Nos pregos oferados ja cstio considerados ¢ inclusos 10dos 05 ¢ ustos diretos
¢ indiretos, nsargos, wributos, transporle, SCEUICS comiribulgoes
obrigagdes sociais, trab Jhistas @ previdencidrias & Oulros RECESSArios
cumprimento integral dc objeto deste Pregao.

0N T A o O ORIGINAL
oata 82021 2013

L

https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/Con istVi
; ! .br: sultaDocumentol/listView.seam?x=180815173 Num. 13483726 - Pag. 6
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JG DIS TRIBUIDORA E LOCADORA. LTDA —-ME
CNPJ: 18.004.393/0001-77 - Inscrigao Municipa: 00 52017
Av Najor Heraclito Alves da Silva N? 1500 o 224}

~EP: 5218-000 — Matinha — MA "—';’ S
[ CTR— >
S e I 1 " wv. | YALORESTIMADO
ITEM | DISCRIVINACAO UNID [QUANT PVEICULO . s
(RS) [ MENSAL | 12 MESES
SPEESee L ———

lLocagao veiculo Upo secan/natch,

| motor 1.0, 18v com ar cancicionado,

diregéo hidrdulice vidro e éuico cem

trava elétrica, com som. Cepacidade

para 05 passaqaros, 04 (guatro)
| portas, kilar e ragam fivre, |
' bicombustivel (accol/gasoling), ano ’
modelo 2008 8 2077, segu™@ total & |

' 1odos os itens sbr oatarios por lel, com |
motorista @ s conbustivel,
Emplacados 2 licanciados no
axercicio de 2017 Fora Fiesta flex., 04 |
M ‘ portas, (completo), *isma flex. 04 portas, |
| Corsa Classic LC. ex., D4 portas, Corsa
Classic, LS fiex., O« portas, Fiar Patio Fire :
‘Way flex, 04 porta= Corsa C assic. flex. | UND 21 131500 | 48615.00 58 3. 380,01
04 portas; Prismna 4 L flex, 04 portas, |
Celta, 04 poras, “oax Palc 34 portas,
completo), Ford / IF:asta Flzy: Celta 04
sortas, flex; Gol 1.C e« (4 poitas; Corsz
ciassic LS. flex, (4 portas, Ford Flest2 '
Sedan, Gasolna; | ure Fiasta 165, flex '
| ~olpat. 1.4, LTZ, fie ¢, Signa, 7.4 4 perias
~arsa, classis, flex Sena EL flex: Siena | l '
= 14 Ford Fizstz f=x Fiat Palo, Flex | ‘
{ Portas. {»
“ocacho de vetdle tpo “oeewp: | | ‘
. -4pine dupla 4 ¢ motor 3 diese! |
| diregdo hidieulicy, . dro eletrico com | ‘
|‘rava elétnca com arn condicionado; |
diregdo  hidraulica auilometragem ‘
| ivre: ano = medelo 2013 a 2017
3 | seguro total € todos ©S terns | UND n2 T R50.00 7.700,00 92800
! obrigatorios por & com motorista @ ‘ |
| sem  combustiv Ernplacacos 2
licenciados nc oxerciclo Je 2017 ‘
Nissan Frontier LE 25 X4, Esof [} \ ) SOIGINAL :
| Camnhte / Aoer ¢ C.Dup, | / Toyota teax O B2 D% |
Hilux CD 4X4 SRY e
“Tocacho de veuo GEO pick-up; s
cabine simales sarocena abera, 2|
(i3 ' pontas, dianteir2 | viependerte dire¢do | UND oo 000 5.1000
hdraulica; quiom=lragem livre, ano &

| modelo 2072 2 17, sequro lotal e
' todos 0s itens obi igatorios poylel, com

|
|
|
‘:
|

( 15 P e

= -
14 r ;u-»'h""‘ﬁ

am https://pje.tjima.jus.br:443/pje/Processo/Co istVi
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JG DIETRIBUIDORA E LOCADORA LTDA -ME
CNPJ: 18.004.393/0001-77 - Inscrigao Municioal 0062017
Av Major Heraclito Alves da Silva N 1500t s
~EP: 65218-000 — Matinha — MA oo ' L=

e

" Tmotorista e sem “combustivel. |
Emplacados @ licanciados  NO \
asercicio de 2017 Montara Eport, Flex,

; 02 pontzs; Chevrole! ' Monlons LS

“-I:OEa—Q—.aB—TE in'n,unTéTc arrocena [ o
aberta a diesel cavacidade de carga
de Bm? quilorretagem livra; &ano 2
modele 2012 a 2017, seguro ,
obrigatério e lcdes  CE itens
14 obrigatrios por 12:, Z0M motonsta 8 UND 03 2600,00 13 800,00 1650600
sem combustve Emplacados e |
licenciados no exercicio de 2017 M.
" Benz/ Accelo E15, Gar | Camnhdo / C.
Averto: Fore | Carge 1317 E ’
| \AWIB.150EDalivery Cur | Caminhdo ! C.

| Averta |
Cocacdo de MatoScieta 128 & 150 T
ciindradas  pa‘tiia elétrizy, Marca

Honda. ano e modzig 200 a 2017,

saguro total e lades IS tens
pbrigatdrios por 121 <0IM iratorisia @ |

sem  combustivel Emplacados e |
licenciados no cxercicio de 2017,
Motocicleta Honds CG 128 FAN, KS;
Mistocicleta Horde NYR 150 Bres ES,

gasolina, Motoccizta  Honoz CG 1640

Tian. ES, flex; Mowe slata, ronda NXR

. 160 Bros; Motociciets Henda cG 150
Titan, ES, gasoling, Motocicleta, Honda ‘ UND 18 | 150,00 | 20.700.00 | 248 L1040

05 | ~3.150 Fan Motcoclata Hor3a CG 150
Titan, FAN ESD, flen Motociclata Honca
=3 150 Titan, SX, fax Viotocici2ta Honga
=G 150 Titar, &3 gasoling ‘Aotociclels
4anda CG 1530 (flar, ESD, flex
Vatociclets NXR a0 Hros ES,

viotocicleta Honda CG 150 Titan, ES ‘
jasolina, Mcotocicle Hunda NXR 1282
IR0CS ES, 2014, 3asohna, Motacicleta 1

4onda CG 180 Ttan, EX; Titan 150 i

Sport, 2008, gaso -z Herda, CG, 150 - RS 2018
ata {43 ‘—'—’

LRI

Titan, KS, Molocicivz Hends, NXR, 160
Aros, ESD; Motoc ootz Hondn i3 160
Titan, EX Ano zon‘arme Edital

I

VALOR TOTAL

e —— A —— e B— M T -—

RS 1.162.980,40

6. Prazo para exceucio dos servigos: Conforme do Pregio Presencial o
Declaramos que 1 presepie proposta de pregos aence feimentt todas

°©21/2017

l sxigéncias do Pregio ?reyf'uc,isl n' 212007, .
' ' Py T L }

https://pje.tima.jus.br:443/pje/Proces:
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av. Major Heraclito, S/N — Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° (06.158.729/0001-77

PORTARIA N° 231/2017-GAB/PREF.

A PREFEITA MUNICIPAL DE MATINHA, no uso de suas
atribuicdes legais e nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 e suas
ulteriores alieragoes,

RESOLVE

Designar o Sr. VALDEMIR SANTOS AMARAL,
Secretdrio de Administragdo, matricula n® 2742-1 como Fiscal
do Contrato n° 64/2017-MATINHA referente a locacdo de
veiculos automotores para atender a demanda das secretarias
da Prefeitura Municipal de Matinha.

® GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE MATINHA, EM
16 DE MAIO DE 2017.

AL vL»[
lmleT'dL kaneLs Cunﬁo
Prefeita Municipal
Matinha/MA.

I
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av, Major Heraclito, S/N ~ Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 05,158.729/000-77

CONTRATO N° 64/2017. MATINHA/MA

CONTRATO DE LOCAGAO DE VEICULOS QUE
ENTRE SI, FAZEM, DE UM LADO, COMO
CONTRATANTE, A PREFEITURA MUNICIPAL
DE MATINHA, E DE OUTRO, COMO
CONTRATADA JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LTDA - ME.

A Prefeitura Municipal de Matinha, ente de Direito Publico, situada a Av.
Major Heraclito, S/N - Centro-Matinha/MA CNPJ n° 06.158.729/0001-77, doravante
. denominada CONTRATANTE, neste ato, representada pela Sra. prefeita Linielda
Nunes Cunha, brasileiro, residente neste Municipio, RG. n® 2841592-2 — SSP/MA e
CPF n.° 686.792.543-04, e de outro, a empresa JG Distribuidora e Locadora LTDA -
ME, doravante denominada CONTRATADA, situada na Av. Major Heraclito Alves da
Silva, n° 1500, centro, Matinha/MA, CNPJ n.° 18.004.383/0001-77, Inscrigdo Estadual
n® 12408057-0, neste ato representado por Jodo dos Santos Serra Aires, RG. n°
14.228.072.000-4, CPF n.° 003.080.923-17, firmam o presente CONTRATO de
locagao, conforme consta do Processo Administrativo n.° 64/2017 — Matinha/MA,
referente ao Pregao Presencial n® 21/2017 -MATINHA/MA, submetendo-se as partes
as disposigoes constantes da Lei n.° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores e as
clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa especializada

para locagdo de veiculos do tipo passeio, caminhoneta tipo Pick-up, caminhio e
motocicletas destinados ao atendimento das Secretarias Municipais de Administragao,

. Saulde (ESF, Hospital, Vigilancia Sanitaria e CAPS), Assisténcia Social, Infraestrutura e
Transporte e Educacgao da Prefeitura Municipal de Matinha/MA, em conformidade com

o Termo de Referéncia que passa a integrar este instrumento, como se nele transcrito
estivesse, juntamente com a proposta da CONTRATADA

TN

L AL L TSN A -y o L LSRN e [y J

01 | Locagdo velculo tipo sedan/hatch, motor |

1.0, 16v com ar condicionado, diregéo {
hidraulica, vidro elétricc com trava ?

elétrica, com som. Capacidade para 05

passageiros, 04 (quatro}  portas,

kilometragem livre, bicombustivel -

(alcoolgasolina), ano modelo 2008 e |

2017, seguro totali e todos os itens ‘

obrigatérios por lei, com moterista e sem

| 3 //
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av. Major Heréclito, S/N — Centro-Matinha/MA- CEP: §5.218-000
CNPJ N° 05.158.729/000-77

FLY .
MATINHA ?&Eaﬁ_;gg*

combustivel. Emplacados e licenciados T
no exercicio de 2017. Ford Fiesta flex.,
04 portas, (completo); Prisma, flex. 04
portas; Corsa Classic LC, flex., 04 portas;
Corsa Classic, LS flex.,, 04 portas; Fiat
Palio Fire Way flex, 04 portas.; Corsa
Classic, fiex, 04 portas; Prisma 1.4 L, flex,
04 portas; Celta, 04 portas, flex; Pélic 04
portas, (complete); Ford / Fiesia Flex;
Celta,04 portas, flex; Gol 1.0, flex, 04
portas; Corsa Classic LS, flex, 04 portas;
Ford Fiesta Sedan, Gasclina; Ford Flesta
1.6S, flex; Colbat, 1.4, LTZ, flex; Siena,
1.4, 4 portas; Corsa, classic, flex: Siena
EL, flex; Siena, EL 1.4; Ford Fiesta, flex.
Fiat Palio, Flex, 4 Portas.

Un 21 2.315,00 | 48.615,00

583.380,00

Lecagac de velculo tipo pick-up; cabine
dupla; 4x4; motor a diesel; diregao
hidraulica, vidro elétricc com trava
elétrica; com ar condicionado; diregao
hidraulica; quilometragem livre; ano e
modelo 2013 e 2017, seguro total e todos
os ltens obrigatérics por lei, com
motorista e sem combustivel,
Emplacados e licenciados no exercicio
de 2017, Nissan Frontier LE 25 X4; Esp/
Camnhte / Aber / C.Dup, | / Toyota Hilux

CD 4X4 SRV,

Un

02

3.850,00

7.700,00

92.400,00

03

Locagéo de velculo tipo plck-up; cabine
simples; carroceria aberta, 2 portas,
dianteira Independente diregio
hidraulica; quilometragem livre; ano e
modelo 2012 & 2017, seguro total e tados
¢s itens obrigatorios por lei, com
moterista e sem combustivel,
Emplacados e licenciades no exercicio
de 2017. Mentana Sport, Fiex, 02 portas;
Chevrolet / Montona LS.

Un

3.050,00

6.100,00

73.200,00

04

Locagdo de Caminhdo carroceria aberta
a diesel capacidade de carga de 6m®
quilometragem livre; ano e modelo 2012
e 2017, seguro obrigatério e todos os
Itens obrigatérios por lei, com motorista e
sem  combustivel. Emplacados e
licenciados no exercicio de 2017. M.
Benz/ Accelo 815, Car / Caminhao / C.
Aberto, Ford / Cargo 1317 E,
VW/B.150EDelivery, Car / Caminhao / C,
Aberta.

Un

4.600,00

13.800,00

165.600,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
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05 | Locagio de Motocicleta 125 e 150 |
cilindradas partida elétrica, Marca Honda, '
ano e modelo 2008 e 2017, seguro total e
todos os itens obrigatérios por lei, com
motorista e sem combustivel.
Emplacados e licenciados no exercicio |
de 2017. Motocicleta, Honda CG 125
FAN, KS; Motocicleta, Honda NXR 150 | ! _
Bros, ES, gasolina; Motocicleta, Honda | | |
CG 180 Titan, ES, flex; Motocicleta, | \ |
Honda NXR 160 Bros; Motocicleta, | f
Honda CG 150 Titan, ES, gasolina;
Motocicleta, Honda CG - 150 Fan;
Motocicleta Honda CG 150 Titan, FAN
‘ ESD, flex; Motocicleta Honda CG 150
Titan, EX, flex; Motocicleta Honda CG |
150 Titan, KS, gasolina; Motocicleta
Honda CG 150 Titan, ESD, flex; i
| Motocicleta NXR 150, Bros, ES; [
Motocicleta Honda CG 150 Titan, ES,
gasolina, Motocicleta Honda NXR 125 i
BROS ES, 2014, Gasolina; Motocicleta '
Honda CG 160, Titan, EX; Titan 150, |
Sport, 2008, gasolina; Honda, CG, 150, | '
Titan, KS; Motocicleta Honda, NXR, 160, |
| Bros, ESD; Motocicleta Honda CG 160, | '
L Titan, EX. [ Un 18 1.150,00 | 20.700,00 | 248.400,00

CLAUSULA SEGUNDA - REGIME DE EXECUGAO

‘ A CONTRATADA executard o objeto de acordo com as especificagdes
i contidas no ANEXO | do Termo de Referéncia, sob o regime de empreitada por prego

. unitario.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

A CONTRATADA fica obrigada a efetuar a entrega dos veiculos no prazo de
10 (dez) dias a contar da assinatura do contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os veiculos deverdo ser entregues devidamente

emplacados e licenciados, na Secretaria de Infraestrutura e Transportes, situada na
Rua Coronel Antdnio Augusto, S/N, Centro — Matinha/MA.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO

O valor total para execugéo dos servigos, objeto deste contrato, & de RS
1.16?.980.00 (um milhdo, cento e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta reais), nele
incluindo todos os custos de despesa direta e indireta.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av. Major Heraclito, S/N — Centro-Matinha/MA- CEP: 85,218-000
CNPJ N°® 06.158,729/000-77

CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

A CONTRATANTE efetuara o pagamento mensalmente 8 CONTRATADA, no prazo de
ate 30 (trinta) dias, apoés a apresentagao da Nota Fiscal / Fatura a ser apresentada até o
quinto dia dtil de cada més subsequente ao da prestagio de servigos, devidamente
atestada pelo Gestor do Contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Pagamento serd efetuado pela CONTRATANTE,
diretamente a CONTRATADA, na conta corrente indicada pela mesma.

PARAGRAFO SEGUNDO - No caso de atraso de pagamento, desde que a
CONTRATADA nio tenha concorrido de alguma forma para tanto, serao devidos pela

. CONTRATANTE encargos moratérios & taxa nominal de 6% a.a (seis por cento ao ano),
capitalizados diariamente em regime de juros simples.

a) O valor dos encargos sera calculado pela férmula: EM = | x N x VP, onde:
EM = Encargos moratérios devidos; N = Nimeros de dias entre a data prevista para o
pagamento e a do efetivo pagamento; | = indice de compensacao financeira =
0,00016438; e VP = Valor da prestagao em atraso,

PARAGRAFO TERCEIRO - A CONTRATANTE nao pagard multa por atraso nos
fornecimentos cobrados através de documentos nao habeis, total ou parcialmente, bem
como por metivo de pendéncia ou descumprimento de obrigagées contratuais.

PARAGRAFO QUARTO - A Nota Fiscal devera estar de acordo com as condigdes da
proposta, com prego unitario e total, em nome da CONTRATANTE.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

. O Presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, conforme disposto no art. 57, da Lei
Federal N.° 8666/1893, mediante Termo Aditivo.

CLAUSULA SETIMA- DO REAJUSTE

O prego contratado em conformidade com a proposta adjudicada nao sera
reajustado durante o prazo de sua vigéncia. Havendo prorrogagao o prego contratado
podera ser reajustado, conforme disposto no Art. 28, da Lei n.° 9.069/95, pela aplicagao
do IGP-M-FGV, ou outro indice que vier a substitui-lo.

PARAGRAFO PRIMEIRO

_ Competira a CONTRATADA demonstrar em planilhas de custos e
informagbes de mercado a necessidade de eventual reajuste, decorridos os primeiro 12

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av. Major Heraclito, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 06.158.728/000-77

(doze) meses de contrato, que podera ser apreciado pela CONTRATANTE. Nao
havendo acordo, qualquer parte podera rescindir o Contrato, sem aplicacao de muita.

CLAUSULA OITAVA - DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

A CONTRATADA prestard a garantia de assisténcia Técnica pelo periodo
da contratagdo nas condigdes do Termo de Referéncia,

CLAUSULA NONA - DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

Os recursos financeiros para cobertura do presente contrato correrao a
conta da dotagao orgamentéria a seguir: 02,04.01.04.122.0003.2011.0000 — Manut. e
. Func. da Unidade Administrativa. 02.09.01.04.122.0003.2011.0000 — Manut. e Func. da
Unidade Administrativa. 02.07.01.12.361.0019.2033.0000 — Manut. e Desenvol. da
Educagdo — MDE. 02.16.01.10.301.0024.2042.0000 — Manut. da Atencdo Basica em
Saude. - 02.16.01.10.302.0024.2043.0000 — Manut. da Atengdo de Média Complex
Ambulatério e Hospitalar. 02.16.01.10.305.0024.2044.0000 — Manut. da Vigilancia em
Satde. 02.15.01.08.122.0003.2011.0000 ~ Manut. e Func. da Unidade Administrativa,
02.15.01.08.244.,0025.2047.0000 — Manut. e Serv. de Protecdo Especial — CREAS e
BPC - Escola. 02.15.01.08.244.0025.2048.0000 — Manut. Serv. Protegao Basica —
CREAS e Conv. e Fortal. de Vinculos.

Natureza da Despesa: 3.3.90.33.00 - Passagens e Despesas com
Locoemocgéo

, CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Para garantir o fiel cumprimento do objeto deste Contrato, a
CONTRATANTE se compromete a:

a) Efetuar o pagamento a contratada as faturas apresentadas dos servigos

efetivamente executados e aceitas nas condigbes estabelecidas neste
contrato;

b) Fiscalizar, como lhe aprouver e no seu exclusivo interesse, o exato
cumprimento das clausulas e condicbes contratadas, registrando as
deficiéncias porventura existentes, devendo comunica-las, por escrito, a
CONTRATADA para corregio das irregularidades apontadas:

¢) Responsabilizar-se pelas eventuais multas sofridas em consequéncia do
objeto locado, decorrentes de infragbes de transito, durante o periodo de

contratagdo, comprovada a culpabilidade mediante apuragao realizada
por érgdos oficiais;
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d) Designar gestor do contrato que serd o responsével_ pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servigos e principal
contato com a CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Visando o cumprimento do objeto deste Contrato, a CONTRATADA se
obriga a:

a) Entregar todos os veiculos com os documentos atualizados, chaves e
equipamentos de seguranga ao responsave! pela gestdo do contrato;

. b) Arcar com as despesas relativas a8 manutencgéo preventiva e corretiva seja
ela de qual origem for.

c) Responsabilizar-se pelos servigos de remogdo, despesas de guinchos,
franguias de seguros (se houver), bem como outras despesas relativas
aos veiculos sinistradas;

d) Manter em suas dependéncias veiculos suficientes, para uso numa
substituicdo imediata, com veiculos do mesmo nivel contratado, visto que
qualquer problema que venha a ocorrer, o veiculo devera ser trocado,
respeitando o limite de pelo menos 10% (dez por cento) da quantidade
locada;

e) Arcar com pequenos reparos, tais como: troca de lampadas, troca de
fardis efou vidros e/ou espelhos quebrados, substituigdo de correia do
alternador, complemente do nivel de éleo do motor, direcdo e freios,
reparos em pneus efou outros de curta duragdo ou aqueles que

. representem as mesmas proporgdes destes exemplos serdo executados
em concessionaria do fabricante do veiculo ou oficinas préprias da
CONTRATADA, com o objetivo de manté-los em perfeito estado de
funcionamento;

f) Na hipétese de acidentes parciais ou totais, roubos elou incéndios
ocorridos envolvendo qualquer um dos veiculos locados, cabe a
CONTRATADA a reparagéo dos prejuizos e também possiveis avarias;

g) Cumprir com as datas das revisdes de garantia e manuten¢ao preventiva
e corretiva, principalmente nos aspectos de controle e prazos previstos,
inclusive recall dos fabricantes:

g.1) O atendimento nos casos de manutengao preventiva e corretiva,
avarias, roubos, furtos, incéndigs, bem como troca de veiculos,
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atendidos no prazo maximo de 12 (doze) horas, apés a solicitagac por
parte da CONTRATANTE, caso o veiculo esteja na Sede ou zona rural.

g.2) Em complemento ao item anterior, atingido o limite de 10% (dez por
cento), caso outros veiculos precisem ser substituidos por motivo
manutengao corretiva, preventiva ou para realizagao de reparos ou
corregao de avarias, esses deverso ser postos novamente em circulagao
no prazo maximo de 10 (dez) dias. O ndo cumprimento desse item
caracteriza-se pela ndo prestagdo do servigo e consequente
desobrigagdo da CONTRATANTE no pagamento pelo servigo que
deixou de ser prestado;

g.3) Os veiculos substituidos por motivo de manutengdo corretiva, preventiva
ou para realizagdo de reparos ou corregdo de avarias deverfio ser
postos novamente em circulagao no prazo méximo de 15 (quinze) dias
corridos contados a partir de sua impossibilidade de circulacso e
comunicacdo @ CONTRATADA, até o limite de 10% (dez por cento)
especificado na alinea acima:

h) N&o usar pneus recauchutados ou recondicionados;

i) Assumir a responsabilidade pelo pagamento em dia de todos os tributos,
impostos, contribuigdes, taxas, seguros e oufros, bem como encargos
trabalhistas e previdenciarios que decorram direta ou indiretamente da
prestagado dos servigos a serem contratados:

J) A CONTRATADA devera conhecer todas as normas referentes a utilizagao

de veiculos, que poderd circular por todo o Estado do Maranhao e,
eventualmente em outros Estados:

k) A CONTRATADA em raziao do bom funcionamento dos veiculos locados
somente utilizara equipamentos homologados pelo fabricante do veiculo;

I) Indicar responsavel da empresa pela gestao do contrato para comunicagao
de eventuais necessidades de conserto, substituigdo de veiculos, bem
como qualquer ocorréncia em relagéo ao contrato;

m)Trocar o veiculo, imediatamente, quando esse ficar impossibilitado de

trafegar por faita de quaisquer pagamentos de tributos, impostos,
contribuiges, taxas, seguros e outros;

n) Argar com as despesas relativas as lavagens externas e internas {(com
aspiragao) dos veiculos, quando necessaric e a pedido da
CONTRATANTE, com periodicidade migima quinzenal: 4 ,
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA

Av. Major Heraclito, SIN ~ Centro-Matinha/MA- CEP: 85.218-000
CNPJ N° 06,158,729/000-77

o) Nao sera permitido @ CONTRATADA utilizar-se das instalagdes fisicas,
nem de mao-de-obra da CONTRATANTE para a realizagdo dos servigos
de manutencao preventiva ou corretiva ou com pequenos reparos ou
avarias, seja ela de qual origem for, nos veiculos objeto da locacao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDDA - DA RESCISAO CONTRATUAL

Os 'motivos ensejadores da rescisdo contratual estao previstos nos incisos |
a XVII e paragrafo unico do art. 78, da Lei n°® 8.666 de 21/06/1993 e ocorrera nos
termos do art.79 do mesmo diploma legal.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO INADIMPLEMENTO E SANGCOES

No caso de atraso injustificado ou fornecimento totai ou parcial dos produtos,
a CONTRATANTE, podera garantida a prévia defesa, aplicar & CONTRATADA as
seguintes sangdes:

a) Adverténcia.

b) Multa de 0,33% (trinta e trés décimos por cento) por dia de atrasoc na
entrega dos produtos ou atraso na sua substituicdo, e por ocorréncia de
ato ou fato em desacordo com o proposto e o estabelecido no Edital, até o
maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total da nota de empenho,
recolhida no prazo maxime de 05 (cinco) dias corridos, uma vez
comunicados oficialmente.

c) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da nota de empenho, no
caso de inexecugdo total ou parcial do objeto contratado, recolhida no
prazo de 05 (cinco) dias corridos, contado da comunicacao oficial.

d) Suspensio temporaria de participagdo em licitagbes com a
Administragao por prazo n#o superior a 02 (dois) anos;

e) Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
iicitante ressarcir a CONTRATANTE pelos prejuizos resultantes e depois
de decorrido o prazo da sangao aplicada com base no subitem anterior.

PARAGRAFO PRIMEIRO

i .A CONTRATADA que ensejar o retardamento da execugao dos servigos
nac mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do conftrato, comgortar-se de
{ {
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modo inidéneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal garantida o direito prévio
da citacdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar a contratar com a
Administragao, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

PARAGRAFO SEGUNDO

As multas a que se referem os subitens anteriores serdo descontadas dos
pagamentos devidos a CONTRATANTE ou cobradas diretamente da empresa,
amigavel ou judicialmente, e poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais
sancgdes previstas neste topico.

PARAGRAFO TERCEIRO

A aplicagdo das penalidades ser4 precedida da concessao da oportunidade
de ampla defesa por parte do adjudicatario, na forma da Lei.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA HABILITACAO

A CONTRATADA deverd manter durante a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, as condigbes de habilitagdo e
qualificagao exigidas na licitagao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA FISCALIZACAO

A CONTRATANTE designara o servidor para fiscalizagao do Contrato, nos
termos do artigo 67 da Lei n.° 8.666/93.

.- CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA BASE LEGAL

Na interpretagao deste Contrato e nos casos omissos sera aplicada a Lei
Federal n® 8.666/93, a doutrina, a jurisprudéncia e os principios gerais de Direito.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICAGAO

Este Contrato entrara em vigor a partir da data de sua assinatura, cabendo a
CONTRATANTE mandar providenciar a publicagao nos termos que dispbe o Art. 61,
da Lei n.® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

. Fica eleito o foro da Comarca de Matinha, para dirimir quaisquer davidas
oriundas do presente instrumento.  f
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHA
Av. Major Heraclito, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65 218-000
CNPJ N® 06.158.729/000-77

E, para firmeza do que foi pactuado, firmam este contrato em 02 (duas) vias
de igual teor e um sé efeito na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Matinha(MA), 17 de maio de 2017.
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CONTRATANTE
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Processo n°. 0801032-27.2018.8.10.0097

Acdo civil publica por ato de improbidade administrativa

DESPACHO

Vistos etc.

Notifiquem-se os requeridos para oferecerem manifestacdo preliminar,
por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, a qual poderdo serem instruida com
documentos e justificagcdes que acaso tiver, nos termos do art. 17, 8 7°, da Lei n°
8.429/92.

Cumpra-se.

Matinha - MA, 05 de setembro de 2018.

CELSO SERAFIM JUNIOR

Juiz de Direito Titular da Comarca de Vara Unica de Matinha.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO - COMARCA DE MATINHA

SECRETARIA JUDICIAL

MANDADO DE NOTIFICACAQ

DE: LIN ELDA NUNES CUNHA, Prefeita Minicipal de Matinha, residente a Rua
Gover nador José Sarney, s/n.°, Centro — Matinha/ MA

DE: JG DI STRI BU DORA E LOCADORA LTDA , Com sede na Avenida Mjor Heréaclito da
Silva, n.°1.500, Centro — Matinha/ MA;

DE: JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES , residente a Avenida Major Heréaclito da Silva,
n.°1.500, Centro — Matinhal/ MA;

DE: GALDENCI O EVERTON NETO, residente a Rua Principal, n.° 100, Centro -
Mat i nha/ MA;

DE: VALDEM R SANTCS AMARAL, residente & Rua Pureza Evangelina, n.° 50, Centro —
Mat i nha/ VA

FI NALI DADE: NOTI FI CACAO dos requeridos para, no prazo de 15 (quinze) dias,
of erecerem nani festacdo prelimnar por escrito, que poderéd ser
instruida com docunentos e justificacdes, a teor do que dispbe o
artigo 17, 87°, da Lei n.° 8.429/92. Tudo conform dade com o
despacho judicial proferido nos autos da agdo em epigrafe.

SEDE DO JUi ZO: Férum “Desenbar gador Anténio Fernando Bayma Araljo” - Rua Dr. Afonso
Mat os, s/n, Centro, Mat i nha/ MA- CEP: 65.218-000 - (98)3357-1295. E-mail:
varal_mat @j na. j us. br.

Expedi do o presente nesta cidade e Comarca de Matinha, em 20 de setenbro de 2018.
Eu, Secretéria Judicial, digitei e assino digitalmente de ordem do MM Juiz de
Direito Titular da Comarca de Matinha/ MA, Dr. Celso SerafimJunior.
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Rozil ene Silva Lima

Secretaria Judicial da Comarca de Matinha
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO - COMARCA DE MATINHA

SECRETARIA JUDICIAL

MANDADO DE NOTIFICACAO

DE: LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita Municipal de Matinha, residente a Rua Governador José Sarney, s/n.°,
Centro — Matinha/lMA;

DE: JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA , estabelecida a Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500,
Centro — MatinhalMA;

DE: JOAO DOS SANTOS ERRA AIRES, residente & Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500, Centro —
Matinha/MA;

DE: GAUDENCIO EVERTON NETO, residente & Rua Principal, n.° 100, Centro — Matinha/MA;

DE: VALDEMIR SANTOS AMARAL, residente a Rua Pureza Evangelina, n.° 50, Centro — Matinha/lMA;

FINALIDADE: NOTIFICACAO dos requeridos para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem manifestacéo
preliminar por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, a teor do que
dispde o artigo 17, §7°, da Lei n.° 8.429/92.Tudo conformidade com o despacho judicial proferido
nos autos da agdo em epigrafe.

SEDE DO JUiZO: Férum “ Desembargador Antdnio Fernando Bayma Araujo” - Rua Dr. Afonso Matos, §/n, Centro,
Matinha/MA-CEP: 65.218-000 - (98)3357-1295. E-mail: varal mat@tjma.jus.br.

Expedido o presente nesta cidade e Comarca de Matinha, em 20 de setembro de 2018. Eu, Secretaria Judicial, digitei e
assino digitalmente e de ordem do MM. Juiz de Direito Titular da Comarcade Matinha/MA, Dr. Celso Serafim Junior.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO - COMARCA DE MATINHA

SECRETARIA JUDICIAL

MANDADO DE NOTIFICACAO

DE: LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita Municipal de Matinha, residente a Rua Governador José Sarney, s/n.°,
Centro — Matinha/lMA;

DE: JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA , estabelecida a Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500,
Centro — MatinhalMA;

DE: JOAO DOS SANTOS ERRA AIRES, residente & Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500, Centro —
Matinha/MA;

DE: GAUDENCIO EVERTON NETO, residente & Rua Principal, n.° 100, Centro — Matinha/MA;

DE: VALDEMIR SANTOS AMARAL, residente a Rua Pureza Evangelina, n.° 50, Centro — Matinha/lMA;

FINALIDADE: NOTIFICACAO dos requeridos para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem manifestacéo
preliminar por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, a teor do que
dispde o artigo 17, §7°, da Lei n.° 8.429/92.Tudo conformidade com o despacho judicial proferido
nos autos da agdo em epigrafe.

SEDE DO JUiZO: Férum “ Desembargador Antdnio Fernando Bayma Araujo” - Rua Dr. Afonso Matos, §/n, Centro,
Matinha/MA-CEP: 65.218-000 - (98)3357-1295. E-mail: varal mat@tjma.jus.br.

Expedido o presente nesta cidade e Comarca de Matinha, em 20 de setembro de 2018. Eu, Secretaria Judicial, digitei e
assino digitalmente e de ordem do MM. Juiz de Direito Titular da Comarcade Matinha/MA, Dr. Celso Serafim Junior.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO - COMARCA DE MATINHA

SECRETARIA JUDICIAL

MANDADO DE NOTIFICACAO

DE: LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita Municipal de Matinha, residente a Rua Governador José Sarney, s/n.°,
Centro — Matinha/lMA;

DE: JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA , estabelecida a Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500,
Centro — MatinhalMA;

DE: JOAO DOS SANTOS ERRA AIRES, residente & Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500, Centro —
Matinha/MA;

DE: GAUDENCIO EVERTON NETO, residente & Rua Principal, n.° 100, Centro — Matinha/MA;

DE: VALDEMIR SANTOS AMARAL, residente a Rua Pureza Evangelina, n.° 50, Centro — Matinha/lMA;

FINALIDADE: NOTIFICACAO dos requeridos para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem manifestacéo
preliminar por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, a teor do que
dispde o artigo 17, §7°, da Lei n.° 8.429/92.Tudo conformidade com o despacho judicial proferido
nos autos da agdo em epigrafe.

SEDE DO JUiZO: Férum “ Desembargador Antdnio Fernando Bayma Araujo” - Rua Dr. Afonso Matos, §/n, Centro,
Matinha/MA-CEP: 65.218-000 - (98)3357-1295. E-mail: varal mat@tjma.jus.br.

Expedido o presente nesta cidade e Comarca de Matinha, em 20 de setembro de 2018. Eu, Secretaria Judicial, digitei e
assino digitalmente e de ordem do MM. Juiz de Direito Titular da Comarcade Matinha/MA, Dr. Celso Serafim Junior.
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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO - COMARCA DE MATINHA

SECRETARIA JUDICIAL

MANDADO DE NOTIFICACAO

DE: LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita Municipal de Matinha, residente a Rua Governador José Sarney, s/n.°,
Centro — Matinha/lMA;

DE: JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA , estabelecida a Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500,
Centro — MatinhalMA;

DE: JOAO DOS SANTOS ERRA AIRES, residente & Avenida Major Heréclito Alves da Silva, n.° 1500, Centro —
Matinha/MA;

DE: GAUDENCIO EVERTON NETO, residente & Rua Principal, n.° 100, Centro — Matinha/MA;

DE: VALDEMIR SANTOS AMARAL, residente a Rua Pureza Evangelina, n.° 50, Centro — Matinha/lMA;

FINALIDADE: NOTIFICACAO dos requeridos para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecerem manifestacéo
preliminar por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, a teor do que
dispde o artigo 17, §7°, da Lei n.° 8.429/92.Tudo conformidade com o despacho judicial proferido
nos autos da agdo em epigrafe.

SEDE DO JUiZO: Férum “ Desembargador Antdnio Fernando Bayma Araujo” - Rua Dr. Afonso Matos, §/n, Centro,
Matinha/MA-CEP: 65.218-000 - (98)3357-1295. E-mail: varal mat@tjma.jus.br.

Expedido o presente nesta cidade e Comarca de Matinha, em 20 de setembro de 2018. Eu, Secretaria Judicial, digitei e
assino digitalmente e de ordem do MM. Juiz de Direito Titular da Comarcade Matinha/MA, Dr. Celso Serafim Junior.
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao despacho judicial extraido dos autos do Processo n°1032/18, notifiquei

o requerido Municipio de Matinha, na pessoa de sua Procuradora-Geral Dra. Ana Euldlia Leal
Ribeir o, por todo teor do presente mando e das copias que acompanham, que li e dei-lhe paraler, ficando
de tudo bem ciente recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 27 de setembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao despacho judicial extraido dos autos do Processo n°1032/18, naotifiquei
0 requerido Jodo dos Santos Serra Aires, por todo teor do presente despacho e das cOpias que
acompanham, que li e dei-lhe para ler, ficando de tudo bem ciente recebendo a contrafé exarando sua
assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA.., 27 de setembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao despacho judicial extraido dos autos do Processo n°1032/18, notifiquei
areguerida JG Distribuidora e L ocadora Ltda.,na pessoa de seu representante legal Jodo dos Santos
Serra Aires, por todo teor do presente mando e das cOpias que acompanham, que li e dei-lhe para ler,
ficando de tudo bem ciente recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 27 de setembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao despacho judicial extraido dos autos do Processo n°1032/18, notifiquei
o requerido Gaudéncio Everton Neto, por todo teor do presente despacho e das cdpias que acompanham,
gue li e dei-lhe paraler, ficando de tudo bem ciente recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que
dou fé.

Matinha/MA.., 27 de setembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao despacho judicial extraido dos autos do Processo n°1032/18, notifiquei
o requerido Valdemir Santos Amaral, por todo teor do presente despacho e das copias que acompanham,
gue li e dei-lhe paraler, ficando de tudo bem ciente recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que
dou fé.

Matinha/MA.., 27 de setembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA
DA COMARCA DE MATINHA/MA

Justica Gratuita

Processo n°. 536-010/2017

J G DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o

umero 18.004.393/0001-77, situada a Avenida Major Heréclito Alves da Silva S/N

Centro Matinha/MA, CEP 65218-000, neste ato representado pelos seus socios

odo dos Santos Serra Aires e Gaudéncio Everton Netovem a presenca de
‘ossa Exceléncia, apresentar DEFESA PREVIAA Acdo de Improbidade
dministrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o, com fulcro
o art. 17, 8 7°, da Lei n°. 8.492/1992, bem como nas razdes faticas e juridicas
plicadas ao caso.

Jo&o dos Santos Serra Aires CPF n° 003.080.923-17 residente e
omiciliado a Rua Major Heréclito da Silva S/N Matinha-Ma e Gaudéncio Everton
letoCPF n° 642.906.203-10 residente e domiciliada a Rua Principal n°® 100 Centro
latinha CEP n°® 65218-000 por sua procuradora infra-assinada (procuracao
nexa), com endereco profissionalna Rua C Quadra G casa 11 Bairro Cohaserma Il
Séo Luis /IMA, CEP 65.132-000,vem a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
)JEFESA PREVIAA Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
'ublico do Estado do Maranhao, com fulcro no art. 17, 8 7°, da Lei n°. 8.492/1992,
em como nas razdes faticas e juridicas aplicadas ao caso.

T
:' Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:17:23 Num. 14941505 - Pég. 1
h https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18101821172304700000014229392
L]
4, Numero do documento: 18101821172304700000014229392



DA JUSTICA GRATUITA

Os Requeridos afirmam ndo possuir condicbes de arcar com custas
rocessuais e honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento préprio bem como
e sua familia, razéo pela qual faz jus ao beneficio da GRATUIDADE DA JUSTICA,
os termos da Lei n.° 1.060/50.

SINTESE DA ACAO

Trata-se de acao de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico com base em noticia publicada no blog (https;// luis
cardoso.com.br /2017/irméo de secretario ganha contrato milionario em Matinha)
com o titulo “Irméo de Secretario” ganha contrato milionario em Matinha e Noticia
de Fato para apurar os fatos , e dentncia andnima com 0 mesmo teor.

Ao final foram realizados requerimentos e pedidos, nos seguintes
termos: 1) notificacdo dos requeridos para apresentar defesa prévia nos termos
do § 7° art.17 da lei n® 8.429/92; 2) citagao dos requeridos; 3) condenacgao dos
réus como incurso nos atos de improbidade administrativa; 4) condenacdo ao
pagamento de indenizacdo em decorréncia do dano moral 5) notificacdo do
Municipio de Matinha para manifestacdo, caso entenda necesséario e)
procedéncia da acdo para condenar os requeridos a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica exercida na época da prolacdo da decisdo e a
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios fiscais ou
crediticios e ao ressarcimento integral dos danos, consistente do valor firmado no
contrato com a empresa de transporte, dentre outras sancoes.

3. DA REALIDADE FATICA
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A Empresa, ora Requerida € uma sociedade empresarial idénea,
detentora de todas as certiddes juridicos fiscais, de concordata e faléncia e as
demais exigidas,assim, plenamente capaz de exercer 0s seus direitos e cumprir
com os seus deveres.

Desde o ano de 2013 , a Requerida funciona desempenhando as
suas atividades econdmicas a contento, com prédio estabelecido no endereco
acima apontado conforme se comprova pela certiddo de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica.

A requerida participou do Certame decorrente do Pregao n°® 21/2017
e como foi a vencedora do mesmo, assinou o contrato administrativo n® 64/2017
em 17 de maio de 2017, o qual vem desempenhando fielmente a clausula
décima primeira da avenca que trata das obrigacdes da contratada, bem como as
demais insertas no referido instrumento contratual.

No que tange ao regime de execucdo o objeto do contrato foi
devidamente efetuado no prazo, com veiculos entregue ao setor devidamente
emplacados e licenciados e nos tipos descriminados no Termo de Referéncia, de
modo satisfatorio e sem qualquer 6nus e ou obstaculo ao uso pleno dos
automdéveis por parte da Prefeitura.

Vale informar que a requerida possui Vvarios veiculos de sua
propriedade, pois tem o recibo de compra e venda preenchido pelo vendedor e
comprador, embora, a realizacdo de transferéncia perante o DETRAN- Ma ainda
nao tenha sido realizada.

A Empresa ora Requerida, possui em seu quadro societario
pessoa, no caso o senhor Gaudéncio Everton Neto, que é irmao do atual
Secretario de Financas (Nilton Carlos Silva Everton) e a Lei n° 8666/93- Lei de
LicitacBes ndo prevé qualquer Obice a celebracdo de contrato administrativo por
causa do parentesco acima mencionado. Por oportuno, transcreve-se abaixo o
art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucéo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:
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| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consadrcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagcdo de
obra ou servi¢o, ou na execugdo, como consultor ou técnico,
nas funcbes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 2% O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou
contratacdo de obra ou servico que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo precgo
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servi¢cos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros
da comisséo de licitagao.

Como visto, o artigo 9°, da Lei de LicitacGes, que versa sobre
0os impedimentos, ndo contempla qualquer impedimento a contratacdo de
pessoas que possuem parentesco com algum ocupante de cargo junto a
Administracao Publica. Este rol deve ser lido de forma taxativa, e o administrador

T
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deve estar adstrito ao que a lei determina ou autoriza, pelo principio da
legalidade.

Por conseguinte, totalmente desarrazoada a presente
exordial , desprovida de qualquer fundamentacéo féatica e juridica

Desse modo, a Requerida e seus sdcios jamais infringiram
preceitos constitucionais basilares, pois veem desenvolvendo as suas obrigacdes
contratuais com respaldo legal junto ao municipio de Matinha, isto sera
demonstrado e comprovado nesta defesa.

4. PRELIMINAR
4.1.DA INEPCIA DA INICIAL

Antes de se adentrar ao meérito da acdo, cumpre a Requerida e aos seus
socios deixar claro a este r. Juizo que a peca vestibular mostra-se evidentemente
inepta, merecendo, pois, ser indeferida, de plano, com a consequente extingdo do
feito.

Faz-se mister destacar que a exordial carece na apresentacao dos fatos
eis que o evento informado pelo nobre promotor ndo é apto a gerar o nascimento
do direito ou da relacéo juridica .Vé-se que no caso presente os fatos apontados
na inicial ndo ocorreram e por isso a qualificacdo de acdo de improbidade néo é
correta , por isso que o pedido deve ser declarado improcedente.

Nota-se ainda da realidade dos fatos invocados em desfavor da requerida
e de seus socios que nenhum ato ilicito foi praticado, bem como, ndo existem
provas dos mesmos fatos nos autos.

Além disso, 0 que se observa em todos os procedimentos carreados aos
autos juntamente com a inicial é uma falta total de provas, com insinuacdes
genéricos em todo o seu teor que nao foram provados em momento algum.

Nesse toar, conclui-se que a peti¢céo inicial de agéo civil publica contra
ato de improbidade administrativa se apresenta INEPTA quando n&o demonstra a
presenca de DOLO e/ou CULPA e ndo traz a prova do ACUMPLICIAMENTO, em
caso de incluir terceiro.

Nesse mesmo sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica
gue vem afirmando nos seus julgados que as acles da espécie tém por alvo
(objeto) punir administradores em conjunto com quem se acumplicia com eles
para atuar contra o erario e se beneficia com essa associacdo. E que é
indispensavel para caracterizar a IMPROBIDADE a presenca de CONDUTA
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DOLOSA ou, pelo menos, CULPOSA, segundo as tipificacbes descritas na Lei
8.429/92. E, especialmente, que se faz imprescindivel a prova do elemento
subjetivo da conduta para prosperar a ACAO DE IMPROBIDADE.

Ademais da indispensabilidade da comprovacgéao por parte do MP do DOLO
ou da CULPA (que ndo podem ser presumidos), sem a qual ndo pode haver
gualquer condenacao na espécie processual de que se cuida (trata-se de acao de
carater repressivo, semelhante a acdo penal, na palavra do STJ), remanesce
hialino que o 6rgdo acusador igualmente ndo pode escusar-se de fazer constar da
sua peca inicial a indissociavel comprovacdao do ACUMPLICIAMENTO, pois, a
toda evidéncia, sem ela ndo pode TERCEIRO vir a ser condenado pelo crime em
pauta.

Se todos os indispensaveis componentes da CULPABILIDADE néo foram
trazidos a colacao, sobra nitido que a inicial é portadora de pretensdao INEPTA,
porquanto nela o MP veicula pedido juridicamente impossivel.

Nessa esteira de entendimento colaciona-se o seguinte julgado

Acd&o de improbidade administrativa - Inépcia da peticdo inicial - Extingdo do processo, sem julgamento do mérito -
Impossibilidade de emenda ap6s instauragdo de contraditério - Alteragdo do dispositivo da sentenga, que, embora
reconhecendo ainépcia, contém dispositivo de mérito. .
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Ademais, em se tratando de lei de improbidade administrativa, a mesma

contém em seu bojo um misto de natureza civel e criminal, por isso que ndo ha

lugar para se pensar que a requerida e seus soOcios estariam despido da

obrigacdo da descricdo pormenorizada dos atos caracterizadores de improbidade
administrativa, com a imprescindivel tipificacdo legal do ato aos artigos da lei.

A Constituicdo Federal prevé a impossibilidade do procedimento genérico
para que no seu curso, apure se houve ou nao falta funcional, por pratica ilegal, a
ensejar sua tipificagcdo em um dos atos de improbidade elencados em um dos
artigos da referida lei.

Assim, para submeter alguém no polo passivo de uma acéo de improbidade
administrativa € fundamental que a inicial contenha respaldo indiciario e seja
imprescindivel a sua demonstracdo em sede de improbidade administrativa , em
face do cunho sancionatorio.

No caso em testilha, a inicial apresentou uma singela descricdo genérica de
um ato de improbidade, ndo sendo capaz de apresentar elementos que
evidenciam a viabilidade da acusacéo.

Portanto, o entendimento sobre as a¢des de improbidade é que nédo havendo
descricdo tipica, nao é licito, nem factivel que ainda ocorram acusacfes
genéricas contra a honra do cidad&o, pois, o direito ndo permite procedimentos
de carater aberto, sem que haja justa causa, contra agentes publicos, vez que
deve haver garantia ao requerido sem moléstia ao devido processo legal.

Desta Forma, € patente no caso do autos, que o requerente néo indicou
em sua acusagao provas claras ou mesmo solida justificacdo para identificar o
elemento subjetivo do ilicito antes de atingir o status dignitatis da agente publica.

Destarte, diante dos argumentos acima deduzidos, a Unica solugéo para o
presente caso € a decretacdo de inépcia da peticao inicial, indeferindo-se a
peca vestibular, com a consequiente extincdo do feito sem o julgamento do
merito.

DO MERITO

DA INEXISTENCIA DE PROVAS
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Na presente acao, vé-se que as acusacodes imputadas a requerida e
seus socios sao totalmente genéricas, o que impossibilita a defesa técnica,
ampla defesa e o perfeito contraditério , eis que o fato denunciado restringiu-se
em dizer que o socio da Empresa J.G Distribuidora senhor Galdéncio Everton é
irméo do Secretario de Financas embora a lei de licitagcbes ndo conte nenhum
iImpedimento sobre a contratagdo nesses casos.

O 6rgao ministerial ndo apresentou qualquer elemento de prova que
indicasse que a requerida e seus soOcios tenham enriquecido ilicitamente. As
provas sdo fundamentais, ja que “a acdo de improbidade administrativa submete
0 agente publico ao constrangimento”

DA AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO

Observemos na Lei n°. 8.429/92, as condutas imputadas a requerida —
enriquecimento ilicito:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

No direito s6 ha ato de improbidade administrativa com a existéncia do
elemento subjetivo do dolo, motivo pelo qual precisam ser afastadas desde ja as
condenacgdes requeridas pelo autor com fundamento na Lei n°. 8.429/92.

Observa-se, no caso presente a absoluta auséncia de dolo, de
enriquecimento ilicito e dano ao erario, uma vez que os cofres do Municipio de
Matinha/MA néo sofreram qualquer prejuizo, vez que a requerida e seus socios
prestam efetivamente suas obrigagcdes contratuais, e ndo causou qualquer
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prejuizo ao eréario, o que desnatura o ato de improbidade administrativa, nos
termos regidos pela Lei federal n° 8.429, de 1992, e conforme o Superior Tribunal
de Justica tem reiteradamente decidido.

Por conseguinte, para se ter a subsuncdo da conduta as normas
contidas nas letras da Lei n® 8429/92, € necessaria a conjugacdo da tipificacédo
legal e, impreterivelmente, por ser imperativo para configuracdo do ato improbo,
gue haja a culpa ou dolo do agente, 0 que, repita-se nao € o caso dos autos.

Sem a figura do dolo, € impossivel a caracterizacdo de improbidade.
Com efeito, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € pacifico o entendimento
de que a acéo de improbidade administrativa devera ser manejada para 0s casos
em que fica inequivocamente demonstrado que o agente publico utilizou-se de
expediente com a nitida intencdo de beneficiar-se pela lesdo ao erario.

O elemento subjetivo dos tipos contidos da LIA é o dolo e apenas o
dolo, decorrente da vontade do agente publico em locupletar-se as custas do
erario, enriquecendo-se em detrimento do Poder Publico, isto jamais ocorreu, no
caso sob analise.

Assim tem decidiu o Superior Tribunal de Justica em diversos julgados
gque colacionamos aos autos. Vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RESSARCIMENTO DE DANOS
AO ERARIO PUBLICO - ENRIQUECIMENTO ILICITO PERCEPCAO
DE VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA REEMBOLSO
IRREGULAR DE DESPESAS INADMISSIBILIDADE.

1. Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de atividade no Municipio (art. 9° da Lei n° 8.429/92). 2.
Para caracterizacdo da improbidade do art. 9° da Lei n° 8.429/92
exige-se: a) enriquecimento ilicito pela percepcdo de vantagem
patrimonial indevida; b) conduta dolosa do agente; e c) vinculacdo da
percepcdo dessa vantagem ao exercicio do cargo, emprego, funcao
ou atividade na Administracdo de modo geral. Concorréncia dos
requisitos legais. Pretensdo a reparacdo do dano julgada procedente.
Sentenca mantida. Recurso desprovido. (APL 733285620068260000
SP 0073328-56.2006.8.26.0000; Relator: Décio Notarangeli; Julgado
28/09/2011; 92 Camara de Direito Publico)
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Portanto, que, para o agente ser condenado nas penas da lei de
improbidade administrativa havera de estar inequivocamente demonstrado o seu
dolo, a sua ma-fé, o enriquecimento ilicito e o prejuizo que ensejou ao erario, 0
gue, conforme se evidencia, absolutamente ndo ocorreram neste caso.

Nesse sentido é a licdo do Nobre doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho descrita no Manual de Direito Administrativo, 212 edic¢éo.
Destaca-se:

“O elemento subjetivo da conduta, embora omissivo o dispositivo,
restringe-se ao dolo; a culpa ndo se compadece com a fisionomia do
tipo. Realmente ndo se pode conceber que algum servidor receba
vantagem indevida por imprudéncia, impericia e negligéncia. Por outro
lado, o tipo ndo admite tentativa, como na esfera penal, seja quando
moralmente formal a conduta (ex: aceitar emprego), seja quando
material (recebimento da vantagem). Consequentemente, so havera
improbidade ante a consumacé&o da conduta.” (Enriquecimento llicito,
pag. 1022)

“A perda patrimonial consiste em qualquer lesdo que afete o
patriménio, este em seu sentido amplo. Desvio indica direcionamento
indevido de bens ou haveres, apropriacdo € a transferéncia indevida
de propriedade; malbaratamento significa desperdicar, dissipar,
vender com prejuizo; e dilapidacdo equivale a destruicdo, estrago. Na
verdade, estas quatro ultimas acbes sdo exemplos de meios que
conduzem a perda patrimonial; esta € o género, do qual aquelas séao
espécies.” (Danos ao Erario, pag. 1023)

Neste caso, ndo se verificou a pretensdo de locupletamento ilegitimo,
uma vez que ha a efetiva prestacdo do servico, posto que a Requeria e seus
sécios estdo em consonancia com a legislacdo que trata sobre improbidade
administrativa. Da mesma forma, ndo gerou dano algum ao erario, ou seja, 0
recebimento de seus vencimentos deu-se de forma legal e legitima, razéo pela
gual deve ser afastada da requerida qualquer condenacédo baseada na Lei de
Improbidade Administrativa.
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Diante de toda a jurisprudéncia superior e da doutrina, € forgcoso
concluir que sem a existéncia do dolo e da consumacéo dos tipos, ndo se pode
dizer que houve pratica de ato de improbidade administrativa, vez que a matéria ja
esta pacificada por e. Superior Tribunal de Justica, e também afrontara a Lei
federal n° 8.429, de 1992.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Requerida:

a) Que sejam concedidos os beneficios da Justica Gratuita a Requerida e seus
socios .

b) Que seja reconhecida a total auséncia de dolo, do enriquecimento ilicito, de
dano ao eréario e de violagcdo aos principios da administragcdo publica no caso
presente, elidindo qualquer pretensdo punitiva decorrente da Lei federal n® 8.429,
de 1.992, conforme jurisprudéncia acima transcrita;

c) Na hipotese do improvimento do acima requerido, requer seja reconhecida a
absoluta legalidade da contratacdo , uma vez que a prestacdo de servicos estao
sendo realizadas sem qualquer prejuizo aos cofres municipais, afim de que a
presente acado de improbidade administrativa ndo seja recebida por esse e. Poder
Judiciario, arquivando-se por consequéncia, nos termos do art. 17, 8 8°, da Lei
federal n° 8.429/92;

d) Que seja o autor condenado ao pagamento dos honorarios sucumbéncias e
custas processuais;

e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidas em

direito;

f) Que sejam concedidos os beneficios da Justica Gratuita a Requerida.e
seus sOcios
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Nestes termos,

Pede Deferimento.

Matinha/MA, 18 de outubro de 2018.

CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA
OAB/MA 19406

T
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GAUDENCIO ‘EVERTON NETO

— DOC. IDENTIDADE / ORG. ENISSOR / UF ~
11064912998 SEJUSPC MA

@,_ 906, 05\;10‘]&‘167‘/1986]

L ‘BASTOS EVERTON' -

oo Eitntber Mo

st
i~ LOCAL m— -
ISAO LUIS, MARANHAO

ymj"é,(na gL
: "',,,5,,1‘,','%':,5‘_'“ md":ms’"én: i

ASSINATURA DO EMISSOR
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AO DOS SANTOS SERRA AIRES

T

DOC. IDENTIDADE / GRG. EMISSOR / UF —
142280720004 GEJUSPC MA-

DATA NASCIMENTO
l 003 .080. 923—17' 108/04/198

FILIAGAO s
SEVERINO AIRES e

MARIA DOMINGAS SERRA A
. IRES . ey

— VALIDADE 12 HABILITACAO
15 01/2023 21/07/2003

02947885507 ,

jaaz o/c? Santo Sorne Coonsry

Attt et s s mimacm s
ASSINATURA DO PORTADOR.
LOCAL: DATA EMISSAO

SAO.LUIS, MA E5/01/2018

_____/ :
B -.m-ra:;;_:...‘._uu: Bric 4497246518

ran o ra
'ASSINATURA DO EMISSOR MA036923

MARAN HAO

L - Pag. 2
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ENERGIA

Nota Fiscal | Fatura de Energia Elétrica | Série 8:
NedaFatura:  @2Q16990 678929
33226630
Companhia Energética do Maranhao
Alameda A, Qd SQS, n® 100, Loteamento Quitandinha,

Altos do Calhau - S3o Luis - MA CEP: 65.070-900
Insc. Estadual: 120.515.11-3 CNPJ: 06.272.793/0001-84

OP:
5258/AA

Q016789329

Instalagao:

Conta do Més
89/2018

Vi 4 N
CEMA

" Dados do ciiente
GAUDENCIO EVERTON NETC
AV PAT HERACI 111G ALVES DA STTVA &
CENTRO 652 (8 600 MATIHHA M4
Mr Parceiro de Nepoci Sh2 A/
Grupo e Subgrupo de [ensac: B/B1
Tipo de Tarifa: CONVEHCTOMAL HOM
Classificacao: Residencial Pleno
Perdas no Ramal(kwh): @,¢0

Datas
. Emissdo 21/09/20018 Apresentagao :
= Demonstrativo:-de Faturamento y

| Fornecimento
Consumo
Adicional Band. vermellia

Itens Financeiros
Cip-Llum Pub Pref Munic
Doaczo Unicel

Multa

Juros

Informagoes de tributos
- Tributos Basede cdlculo Aliquota (%) Valor (RS)

Vencimento y €o on. z
28/09/2018 33226640
(PR 42.9096.203-19

fetnisao Nom.: 220 V - MO

i UL/Seq: MHI3B009 -770
i Medidor: 10142687246
tator e Potencia: @
s09/ 205 Previsopréximaleitura: gy 01
uantidade Preco Valor
i 0,844/93 id2, /7
TS
73,30
9,490
2,2%
0,90

Total a pagar: R$ 196,27
]

Reservado ao Fisco

ARG 3130 3L 0L1CL0T ST BB/ 3R]

IcMs N _ 5 . .
PIS 1h3,492 2, 0008 0, /8 Periodo Fiscal Ndmero do Programa Social
COFINS 1h3, 92 @,/ V1o

e FYRT, Y o
15592 3detn 5, ¥ 217697 201s
Histérico do Consumo (kWh)
SET  OUT NOY  DEZ ik FEY  MaR ABR  MAT JuM JUL AGO SET

CONSUMO 169 177 163 176 1% 170 161 141 165 153 132 155 169
Informagdes do consumo do més + Tarifa sem Tributos
Constante Data Leitura Anterior  Data Leitura Atual Qtde. Dias Resolugdo Aneel

L.ov 22/08/ 20158 2 ibhi2als 30 2438/ 18
Canal de Leitura Leitura Anterior Leitura Atual Consumo Tarifa sem Tributos
Ativo fotal 2. 4% 2.6 169 kih ©@.61017

* “A CENAR, em atendimento a Lei Fadaral
relativos ao ano de 2017, excetuando os d
decorrentes de consumo eventualmente nao
smo periodo. Esta declaracao substitui as
te Tarifario madio de 16,94% a partir da 2
/2018.
ar 2) custo adicional de R$E,00 o cada 182

R Numero do documento: 18101821172329700000014229432

* Periodos: Band, Tarif.: Vermelha

.ﬂ_ﬂ: Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:17:23
.-!‘..E.!' https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18101821172329700000014229432
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Wﬂiﬁ!\ Nota Fiscal | Fatura de Energia Elétrica | Série B: | cFOP:
GRIG RUE A

ENERGIA Nedafatra: o, 01500001 708011 001708011 5258/AA
Instalagio:  ge,/2 184 TSEE foi criada pela Lei n .10.438,

Companhia Energética do Maranhae: 26 ac abril ve 2wa2

Alameda A, Qd SQS, n° 100, Loteamento Quitandinha,

Altos do Calhau - Séo Luis - MA CEP: 65.070-900 - %

Insc. Estadual: 120.515.11-3 CNPJ: 06.272.793/0001-84___.- Para stendimento;

— o informe este nimero.
- ContadoMés ~ Vencimento 3
CEMAR  e9/2018 28/89/2018
Dados do cliente e
IRACIVAN MORAES AIRES
AV MAS HEBACT TTO ATVES DA STEYA S8
CEMTRO 65218 066 MALTHIA  MA
Nir Parceivo de Hegoo oz 4304512249 CPI: 0bh.473.993 80
Grupo e Subgrupo de Tensao: B/BI1 tensao Hom.: 220 vV - M0
Tipo de Tarita: COHVEMCIOMAL MOHOMIA UL/se 1138013 -460
Classificacao: Resid. Baixa Renda Quilombola Mt Medidor: 10142910611
Perdas no Ramal(kih): 0,00 Fator de Potencia: @
Datas > #
Emissao 216970018 Apresentacao 20975015 Previsao préxima leitura: 2371072015
Demonstrativo de Faturamento
I Fornecimento Quantidade Preco Valor
Cortstime ALY 0, 2800067 3,060
Constums el Q,4%2 280 ¥, 46
Consumo P28 0,/ W10/ 88,58
COnsUmo 240 0,820000 164,08
Beneticio laritario Bito 49,78
Adicional Band. Vermetha 23,79
Itens Financeiros
Cip f e Pubi Pret Mo Hh, o
Dese Isee indig/Guilombola RO/ 16 ih, 11
Benelicio larilario tiquido 3/.7%
Totalapagar: RS 55,
apagar: RS 35, o5
Informagées de tributos . ReservadoaoFisco o
ributos Base de céculo. Aliquota () Valor(RS) i i 1 /142€ 91N ABAL 16
cmMs - PR 3 7 " .
PiS W92 20,0000 /38N Periodo Fiscal Ntmero do Programa Social
oF 3ot, 21 9, N1 2,17
INS . . . 2
09,21 A616 12,71 2176972018 23012 1900NN
Histdrico do'Consumo (kWh) %
SET  OUT WOV DEZ JaW FEV WAR ABR WAI  JUH JUL  AGO  SET
consuio 362 627 144 353 D252 397 315 331 400 378 334 493 420
Informagées do‘consumo do rﬁés + Tarifa sem Tributos
Constante Data Leitura Anterior  Data Leitura Atual Qtde. Dias Resolugao Aneel
1.00 2270872015 L170%/ 2018 30 2438/ 18
Canal de Leitura Leitura Anterior Leitura Atual Consumo Tarifa sem Tributos
Ativa lTotal .81 4.2 426 kih 30 9,217528
/0 9,3/2993
120 0, 5549355
200 6,6215%07
* DEBITOS: @8/2018 R$359,55 * "4 CEMAR, =m atondimento a Lei Federal n 12.097 de 29/07/2009
» declara quitado oz debitos rolativos 3o ano de 2017, axcetuando os debitos posteriormente ap
uradoz, taiz como oz valores decerrantes de consumo eventualmente nao registrado ou revizoes d
e faturamento apurados no mesmo pariodo. Esta declaracao substitui as declaracoes entregues no
s anos anteriores.” * Reajuste Tarifario madio de 16,94% a partir de 28/@8/2818, conforme Res
Homologatoria ANEEL n 2.438/2018. * Periodos: Band. Tarif.: Vermelha : 23/@8 - 21/@9 * Bande
ira Setembro vermelha (patamar 2) custo adicional de R$5,00 a cada 10 kilh * BENEF. TAR. SOCIA
L RES 414710 R$ 27,73
.ﬂ-ﬂ: Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:17:23 Num. 14941545 - pag_
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TNEReTA Nedafatura:  (R@1509001711%42 801711542 R258/AA

Instalagdo: A42770' TSEE foi criada pela Lei n 10.428,

Companhia Energética do Maranhag: 26 d= abril . 2002
Alameda A, Qd SQ5, n° 100, Lozeamento Quitandinha,
Altos do Calhau - Séo Luis - MA CEP: 65.070-900 ;
1{
] Insc. Estadual: 120.515.11-3 CNPJ: 06.272.793/0001-84 _ Para atendimento,

forme este ndmero.
Conta do Més Vencimento
- CEMAR  @9/2018 28/0972018

CARLOS ELSON CRUZ MORAES

AV MAJOR HERACT ETO 811 AT THIA

CEHTRO 65218 0uo MATTHIA  MA

Hr Parceiro de Hegoo ic: 39062/7 (Ph: 782.216.313 72
Grupo e Subgrupo de lTensao: B/BJ lensao Hom.: 220 v KO
Tipo de Tarila: COMVLHI LOMAI MOMOMIA UL/Seq: MILI3BET13 370
Classiticacao: Resid. Baixa Henda He Medidor: 12%22044/04
Perdas no Ramal(kith): 0,00 Fator de Potencia:

“Datas e

Emissao 21789/ 7018 Apresentacao 2179972018 Previsao proxima leitura: 2371072018

' Deronstrativo de Faturamento. -

Fornecimento Quantidads Preco Valor
Custo de disponibilidade &,81
Beneticio larilario Beulo 12,71
Adicional gand. Vermelha @,
Itens Financeiros

Cip Plum Pub Pret #uni 1,6l
Fulta 0,13
Multa a,15
Correcan Monetaria 0,04
Juros 9,12
Juros 0,06
Beneficio farilaric | iquide . 507

Total a pagar: R$ 10,01

- Reservadoao Fisco

ALBTLAR 30 510592 1 3580310112471 938
IcMs . " oo,
— 0,08 0,0000 v, 00 Periodo Fiscal . :  Numero do Programa Social
PIS 20,07 0,50 @ 1h Hetfoda Fisea
COFINS

20,0/ 3L,4016 9,649

. s P287% W3 372
21769/ 2015 o
Histérico do:Consumo:(kWh) 3 =
) SET ouT  mov M FEV  WAR  ABR  MAT  UN  JUL  AGO  SET
CONSUHO 0 e °

] C] 9 6 11 11 13 10 13
é Iﬂformégaes doco -f' és+Tarifasem Tributos
Constante Data Leitura Anterior  Data Leitura Atual Qtde. Dias Resolucéo Aneel
L.00 22/08/ 2018 PARIRIPT I 20 2438/ 18
Canal de Leitura Leitura Anterior Leitura Atual Consumo Tarifa sem Tributos
Ativo fotal 123 736 13 kdidh 0 9,21/98
.

* "A CEMAR, om atendimento a Lei Federal n 12.007 de 29/07/200"
relativos ao ano de 2817, excctuando os debitos
decorrentes de conzumo

, declara quitade os debitos
posteriormente apurades, tais como os valoras
iz ou ravizoes de

Esta declaracao substitui as declaracoes entregues nos ano
te Tarifario medio de 16,94% a partir de

nao

nento apurados no me
smo periodo. % antoriores." 4 Reajus

28/@8/2018, conforme Res Homologatoria ANEEL n  2.438
/2018. * Periodos: Band. Tarif.: Vermelha : 23/68 - 21/0

9 * Bandeira Sctembro vermelha (patam
ar 2) custo adicional de R35,08 a cada 100 kih * BENEF. TAR. SOCIAL RES 414/10 RS 12,17 >

CARLOS LLSOM CRUZ MORAES Vi 1.0.93.9 ]

C. C(_)ntr‘ato: 45277054 Competencia: ©9/2018 Data de bmissao: 21/09/2018

Vencimenlo: 28/09/201s Valor Total: 10,01 02018090017 L1542
3

836500000002 100100139603 086376915705 800452770548
R
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DA/ADE AERTURA
18.004.393/0001-77 25/04/2013
MATRIS CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fededededededede ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagido de automéveis com motorista

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.24-8-00 - Transporte escolar

77.11-0-00 - Locagao de automoveis sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtrgico, hospitalar e de laboratérios
45.30-7-01 - Comércio por atacado de pecas e acessérios novos para veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGCAO DANATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV MAJOR HERACLITOR ALVES DA SILVA 1500

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.218-000 CENTRO MATINHA MA
FRANCILDOCOSTA@HOTMAIL.COM (98) 8824-4093 / (98) 3357-1455

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dededeskde

} ENDEREGO ELETRONICO 1 TELEFONE W

SITUAGAO CADASTRAL l DATADASITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 25/04/2013

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL —l DATADA SITUAGAO ESPECIAL ‘
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 18/10/2018 as 16:51:10 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
lofl 18/10/2018 16:51
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CONTRATO SOCIAL
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, 0s
abaiso-assinados o Sr. FLORIMATL PINHEIRO BASTOS, brasileiro, solteiro, data de
nascimento 01/05/1974, maior, crapreséro, residéntd na Cicade de Matinha - MA, na Rua Cel.
Antonio Augusto, s/n, Centro, CEP - 65218-000, Portador da Cédula de Identidade RG n°®
671794965 SEJUSP — MA, inscrito no CPF sob n° 570.427.803-53 ¢ MARCIO RODRIGUES,
brasileiro, solteiro, data de nascimento 24/07/1983, maior, empreséario, residente na Cidade de Sao
Vicente de Ferrer - MA, na Rodovia MA 014, s/n, Centro, CEP — 65220-000, portador da Cédula de
Identidade RG n° 12951191999-3 SSP-MA. inscrito no CPF sob n° 030.019.883-39; tém entre si
justo ¢ contratado constituir uma socicdade cmpresaria, sob a forma de sociedade limitada, nos
termos dos arts. 1.052 e seguintes do Codigo Civil (Lei 0° 10.406/2002), que se regerd pelas
seguintes cldusulas e condigBes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade girard sob o nome F M DISTRIBUIDORA LTDA, ¢
terd sede na Cidade Matinha — MA na Rua Gov. Jose Sarney, n° 1000, Centro, CEP - 65218-000.

PARAGRAFO UNICO: Observadas as disposigdes da legislagio aplicavel, a sociedade poderd abrir
filiais, sucursais, agéncias e escritorios em qualquer parte do territorio nacional, a critério dos
séeios.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade terd por objetivo 4644-3/01 Comércio atacadista de
medicamentos € drogas de uso humano, 4639-7/01 Coméreio atacadista de produtos alimenticios
em geral, 4649-4/01 Comércio atacadista de cquipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico (ar
condicionado),” 4649-4/08 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagéo
domiciliar, 4646-0/02 Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal,” 4645-1/01 Comércio
atacadista de instrumentos ¢ materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios.

CLAUSULA TERCEIRA: O capital social ¢ de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), dividido em
50.000(cinquenta mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00(um real) cada uma, subscritas pelos
socios, a saber:

k SOCIOS GUOTAS | TOTAL | % |
| FLORIMAR PINHEIRO BASTOS 25.000 | 25.000,00 | 50 |
P«ifm{tm RODRIGUES T 25.000 | 25.000,60 | 50|
L TOTAL , _ 50000 | 50.660,00 | 160 |

PARAGRAFQO PRIMEIRO: As sdcias integralizam neste ato, em moeda corrente do Pais, o valor
total das quotas subscritas. '

PARAGRAFO SEGUNDO: Nos termos do art. 1.052 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), a
responsabilidade de cada sécio & restrita a0 valor de suas quotas.

CLAUSULA QUARTA: A socicdade tera prazo indeterminade de duragiio.

CLAUSULA QUINTA: A administragdo da socicdade serd exercida pelos sécios FLORIMAR
PINHEIRO BASTOS ¢ ou MARCIO RODRIGUES, que em conjunto ou separadamente.
poderdo em nome da sociedade, emitir ou endossar cheques, aceitar ou endossar duplicatas, abrir ou
encerrar contas bancarias e assinar quaisquer outros Lpos ou instrumentos representativos de
empréstimo ou obrigagBes tomadas ou assumidas pela sociedade ativa e passiva, judicialmente e
extrajudicialmente, ficando vedado seu uso para negécios estranhos aos objetivos da sociedade,
inclusive fiangas, avais e endossos de avais.

L Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:17:23
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CONTRATO SOCIAL
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”

Pardgrafo Unico: Os sdcios FLORIMAR PINEEIRO BASTOS ¢ MARCIO RODRIGUES
poderdio em conjunto nomear proéurador para_em’ sen nome representar a empresa F M
DISTRIBUIDORA LTDA praticando todos os atos pertinentes a sua administragfo.

CLAUSULA SEXTA: Em sua deliberagfo, os administradores adotardo preferencialmente a forma
estabelecida no § 3° do art. 1.072 do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

CLAUSULA SETIMA: A remuneracio dos socios serd mensal, na qual optardo pela distribuiciio
do lucro, cujo valor serd proporcional as quotas de cada sécio liviemente convencionado entre sles
de comum acordo, obedecidos os limites estabelecidos pela legislagio do Imposto de Renda.

CLAUSULA OITAVA: Iica estabelecido que a sociedade ndo terd conselho fiscal.

CLAUSULA NONA: O exercicio social terminard em 31 de dezembro de cada ano, quando serdo
levantados o balango patrimonial e o balango de resultado econdmico, e serd efetuada a apuracio
dos resultados com observancia das disposi¢des legais aplicéveis.

PARAGRAFO UNICO: Os lucros ou prejuizo apurados serfio distribuidos ou suportados pelas
socias na proporcio de sua participagdo no capital social.

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) séeiofs) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado ¢ liquidado com base
ha situagdo patrimonial da sociedade, 4 data da resolugdo, verificada em balanco especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Scrio regidas pela disposicio do Cédigo Civil (Lei n®
10.406/2002), aplicaveis matéria, tanto a retirada de sécios quanto a dissolugdo e a liquidaciio de
sociedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os casos omissos neste contrato serfo resolvidos com
observéncia dos preceitos do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) e de outros dispositivos legais
aplicaveis,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Tica eleito o foro desta Comarca para qualquer acdo
fundada neste contrato, com exclusio expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Os sécios Administradores, j4 qualificados, declaram, sob as
penas da lei, que n3o estdo impedidos de exercer 4 administrago da socicdade, nem por decorréncia
de lei especial, nem em virtude de condenagio nas hipdleses mencionadas no art. 101, § 1° do
Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

j Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIBA - 18/10/2018 21:17:23 6700000014220465
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CONTRATO SOCIAL
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”

E por estarem assim justos e contratados, lavxam es Le instrumento em trés vias de igual forma e
teor, que serdo assinadas pelas 9ouas. = ‘

S#o Lum - M/\ 03 de Abnl de 2013,

EERO BASTOS
427.603-53

MARCIO RUDRK:ULS
CPF: 030.019.883-39
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CONTRATO SOCIAL
«p M DISTRIBUIDORA LTDA”

e - e v
¥ v

parigrafo Unico: Os socios FLORIMAR: PINUETRO BASTOS ¢ MARCIO RODRIGUES
U poderdo em conjunto nornear ;fr_czéui‘a,rfo?_,_paijaf,,e{;n‘ sey  nome representar a empresa F M
DISTRIBUIDORA LTDA praticando todos 0s atos pertinentes & sua administrac@o.

CLAUSULA SEXTA: Em sua deliberagio, 0s administradores adotardo preferencialmente a forma
estabelecida no § 3° do art. 1.072 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

.....

CLAUSULA SETIMA: A remuneragdo dos s6cios serd mensal, na qual optardo pela distribui¢do
. do lucro, cujo valor seréd proporcional s quotas de cada socio livremente convencionado entre eles

de comum acordo, obedecidos 08 limites estabelecidos pela legislagio do Imposto de Renda.
CLAUSULA OITAVA: Fica estabelecido que a sociedade ndo tera conselho fiscal.

) “\_’ , CLAUSULA NONA: O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, quando seréo '

levantados.g}')ibalango patrimonial € o balango de resultado econdmico, ¢ serd efetuada a apura¢io

Bl dos resultados com observancia das disposigdes legais aplicéveis.

PARAGRAFO UNICO: Os lucros ou prejuizo apurados serfio distribuidos ou suportados pelas
socias na proporgdo de sua participagdo no capital social.

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas
atividades.com oS herdeiros, sucessores € 0 incapaz. Nzo sendo possivel ou inexistindo interesse
- destes ou do(s) sbcio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado ¢ liquidado com base

na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolug@o, verificada em balango especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Serdo regidas pela disposigdo do Codigo
10.406/2002), aplicaveis & matéria, tanto a retirada de sécios quanto a dissolugo e a
sociedade. ;.

Civil (Lei n®
liquidagao de

: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os casos omissos neste contrato serio resolvidos com

observancia dos preceitos do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) e de outros dispositivos legals
aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica eleito o foro desta Comarca para qualquer agao

fundada neste contrato, com exclusdo expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Os sécios Administradores, j4 qualificados, declaram, sob as
penas da lei, que ndo estzio impedidos de exercer a administrago da sociedade, nem por decorréncia

,! de lei especial, nem em virtude de condenagdio nas hipdteses mencionadas no art. 1.011

, 8 1% do
L : Codigo Civil (Lein® 10.406/2002).
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CONTRATO SOCIAL
“FM DISTRIBUIDORA LTDA”
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teor, que serfio assinadas pelas séciag, i 3 :
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E por estarem im i
€M assim justos e X
contratados, lav‘arn este instrumento em trés vias de igua] #
e igual forma e

e

MMARPINHEIRO BAST
CPF: 570.427.803-53 Oy

ODRIGUES
CPF: 030.019.883-39
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PRIMEIRK ‘ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

F?elo presente instrumento particular € na melhor forma de
direito, os abaixo-assinados a FLORIMAR PINHEIRO BASTOS, brasileiro, solteiro,
doravante denominado Empresario, data de nascimento 01/05/1974, maior, residente
e domiciliado na Rua Cel. Anténio Augusto, sn, Centro Matinha - MA - CEP 65.218-
000, portador da Cédula de ldentidade RG n° 671794985 SSP - MA, inscrito no CPF
sob n® 570.427.803.-53 e MARCIO R SORIGUES, brasileiro, solteiro, doravante
denominado Empresério, data de nascimento 24/07/1 983, maior, residente e
domiciliado na Cidade de S&o Vicente de Ferrer - Ma . na Rodovia MA 014, sn Centro
CEP 65220-000, portador da Cédula de Identidade RG n® 12951191999-3 SSP — MA,
inscrita no CPF sob n® 030.019.883.-39: Gnicos sdcios da Sociedade limitada
denominada F M DISTRIBUIDORA LDTA-ME, situada na Cidade de Matinha — MA
Rua Governador Jose Sarney , n® 1000, Matinha, CEP — 65218-000, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 18.004.393/0001-77 e devidamente registrada na Junfa
Comercial do Estado do Maranhio JUCEMA sob o n.° 21200822281, por despacho
de 25/04/2013, atendendo aos interesses da sociedade, no sentido de dar maijor
dinamismo aos negocios da empresa, resolvem de comum acordo e na methor forma
de direito, alterar o Contrato Social as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade que funcionava sob a
DISTRIBUIDORA LTDA - ME, funcionara a partir dest
DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME.

denominagao de F M
a alteragdo com o nome de JG

CLAUSULA SEGUNDA: Alterou se 0 objeto social para, 48.23-0/02 Servigos de
transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista: 49.24-8/00
Transporte Escolar; 77.11-0/00 Locag&o de automoveis sem condutor: 77.31-4/00
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operado; 77.32-2/01 Aluguel de
maquinas e equipamentos para construgcao sem operador, exceto andaimes; 46.44-
3/01 comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano; 46.39-7/01
comercio atacadista de produtos alimenticios em geral, 46.49-4/01 comércio
atacadista equipamentos elélricos de uso pessoal e doméstico; 46.48-4/08 comércio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar, 46.45-1/01
comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtrgico, hospitalar

e de laboratdrios; 45.30-7/01 Comércio por atacado de pegas e acessdrios novos para
veiculos automotores.

CLAUSULA TERCEIRA: Alterou se o endereco para a Avenida Major Heraclito Alves
da Silva, centro, n® 1500, €ep:65.2180-000, Matinha- Ma.

CLAUSULA QUARTA: E admitido na sociedade JOAO DOS SANTOS SERRA
AIRES brasileiro, solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento 08/04/1982,
doravante denominado empresario, CPF n.° 003.080.923-17, portador da Cédula de
ldentidade n.° 1422807200-4 §§P/MAé residente e domiciliado na Avenida Major
Herdclio, ne - MAT CEB e fppige et
CERTIFICO O REGISTRO EM 05/12/2016 12:50 SOB N°® 20160849560.
PROTOCOLO: 160849560 DE 01/12/2016. cébpIco DE VERIFICAGAO:

. 11602749408, NIRE: 21200822281 .
SJUCERMA JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME

Lilian Theresa Rodrigues Mendonga
_SECRETARIA-GERAL
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PRIMEIRA ALTERAGAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CLAUSULA QUINTA: E admitido na sociedade GAUDENCIO EVERTON NETO,
brasileiro, solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento 06/07/1980, doravante
denominado empresario, CPF n © 642.906.203-10, portador da Cédula de ldentidade
n.° 00010649129-98 SSP/MA, residente e domiciliada na Rua Principal, Centro , ne
100, Matinha — MA - CEP — 65.218-000.

CLAUSULA SEXTA: Retira-se da sOciedade o sécio FLORIMAR PINHEIRO
BASTOS que transfere 25.000 (vinte e cinco mil) quotas sem qualquer 6nus, no valor
unitério de R$ 1,00 (um real) cada totalizando o valor de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco

mil reais) para o sécio ora admitido JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES que
assume todos os direitos e obrigagées do mesmo,

CLAUSULA SETIMA: Retira-se da sociedade O socio MARCIO RODRIGUES que
transfere 25.000 {vente e cinco mil) quotas sem qualquer 6nus, no valor unitario de R$
1,00 (urn real) cada totalizando o valor de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil reais) para

0 sOcio ora admitido GAUDENCIO EVERTON NETO, que assume todos os direitos
& obrigagbes do mesmo.

CLAUSULA OITAVA: A sociedade que era gerida por ambos og sécios, passa a ser
administrada pelos sécios JOAOD DOS SANTOS SERRA AIRES e ou GAUDENCIO

EVERTON NETO, com os poderes e atribuicdes autorizados oy uso do nome

empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigacoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizagao do outro sécio,

CLAUSULA NONA: Os Administradores JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e
GAUDENCIO EVERTON NETO declaram, sob as penas da Lei, de que nio estio
impedidos de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, oy por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crimes falimentar, de
prevaricagdo, suspeita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagtes de consumo, fé plblica ou a propriedade.

Paragrafo Unico: haja vista da modificacao o capital social fica assim distribuido:

| sOcios [ QUOTAS [ VALGR (R$) | % |
JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES 1725000 25.000,00 | 5o
GAUDENCIO EVERTON NETO 125000 | 25.00000 &
TOTAL _50.000 | 50.000,00 |00
A vista da mog

ificagdo ora ajustada consclida-se o contra

to social, com a
seguinte redacio:

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIFICO O REGISTRO EM 05/12/2016 12;50 soB n° 20160849560 .
PROTOCOLO: 160849560 DR 01/12/2016. CODIGO DpE VERIFICAGAO:

11602749408, NIRE: 21200822281
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PRIMEIRA ALTERAGAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial JG
DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME, situada na Cidade Matinha — MA na
Avenida Major Heraclito Alves da Silva, n® 1500, centro, CEP — 85218-000.

CLAUSULA SEGUNDA: O Capital Social & R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
divididos em 50.000 (cinquenta mil) quotas, no valor de R$. 1,00 (Um Real), cada

urna, subscrita e inteiramente ja integralizadas, em moeda corrente do pals, assim
distribuido entre os s6cios.

SOCIOS QUOTAS | VALOR(R$) | %
JOAQ BOS SANTOS SERRA AIRES 25.000 25.000,00 50
GAUDENCIO EVERTON NETO 25.000 25.000,00 50
TOTAL 5 50.000 50.000,00 | 100

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem como objeto social, 49.23-0/02 Servigos de
transporte de passageiros - locagio de automoveis com motorista: 49.24-B/00
Transporte &scolar; 77.11-0/00 Locagio de automdveis sem condutor: 77.31-4/00
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operado; 77.32-2/01 Aluguel de
maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes; 46.44-
301 comércio atacadista de medicarnento de e drogas de uso humano; 46.39-7/01
comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; 46.49-4/01 comércio
atacadista equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico; 46.49-4/08 comércio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar; 46.45-0/10
comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirlirgico, hospitalar

e de laboratdrios; 45.30-7/01 Comércio por atacado de pecas e acessérios novos para
veiculos automotores.

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade terd o seu prazo de duragdo € indeterminado.

CLAUSULA QUINTA: O ca
se fizer necessério pela
descontado, bens em esp
reservas,

pital da sociedade podera ser aumentado quantas vezes
criagdc de partes novas, representantes por dinheiro
écie, ou pela conversdo das partes do ativo ou das

CLAUSULA SEXTA: A Administragao da Sociedade sera exercida pelos socios
JOAD DOS SANTOS SERRA AIRES e oy GAUDENCIO EVERTON SERRA AIRES,
em conjunto ou separadamente, os poderes e atribuicées de socios administradores
autorizados ao uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividade estranhas
ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotista ou

de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imodveis da sociedade, sem
adtorizag&o do outro sécio.

CLAUSULA SETIMA: Os socios administradores terdo am

plos e gerais poderes na
administragao. reresentando g abrigando a8

esindadesemuidizo ou fora dele.
CERTIFICO O REGISTRO EM 05/12/2016 12:50 SOB N° 20160849560.
PROTOCOLO: 160849560 DE 01/12/2016. CODIGO DE VERIFICAGAG:
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOGIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CHNPJ: 18.004.393/0001-77

PARAGRAFO UNICO: fica expressamente proibido o uso da sociedade pelos sécios,
para fins estranhos aos seus objetivos sociais, tais como avais fiangas e similares.

CLAUSULA OITAVA: Os sécios fargo jus a uma retirada mensal a titulos de pro-

labore, cuja retirada sera por atribuida por acordo entre os sécios, e de acordo com a
disponibilidade do caixa, observado a legislagao do Imposto de Renda.

CLAUSULA NONA: Os sécios por qualquer razdo desejar se retirar da sociedade
devera comunicar o fato com trinta dias de antecedéncia aocs so6cios remanescente
prazo em que:

a) Serd |evantado um balanco patrimonial para gue seja determinado o valor que
couber a cada socio retirante:

b) O socio remanescente procuraré outro socio que acredita deste possa adquirir as
quotas do socio retirante, total ou parciaimente.

¢) O sbcio remanescente e o sécio ingressante, se for o acaso, pagara ao sécio
refirante os seus haveres na sociedade através de formula combinavel e aceitével.

CLAUSULA DECIMA: A sociedade podera dissolver-se a qualquer momento, por
acordo dos sécios, procedendo-se-ihe a liquidagado e pagando-se aocs socios efou
herdeiros legais o valor de suas quotas e direilos na sociedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: No caso de falecimento de um dos socios, a
sociedade ndo se dissolverd, sendo facultado ao sdcio remanescente admitir 0s
herdeiros do falecido na sociedade ou efetuar o pagamento de suas quotas e direito
na sociedade nas condigdes pravistas no item “C” da clausula décima primeira,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os s6cios poderdo ceder parcial ou integralmente

suas quotas e direitos na sociedade, ficando assegurado, o direito de preferéncia de
aquisi¢io ao outro socio.

PARAGRAFO UNICO: O socio que exercer o direito de preferéncia podera efetuar o

pagamento das quotas transferidas nas condicdes estabelecidas na clausula décima
primeira.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir filiais
& outros estabelecimentos, no pals ou fora dele, por deliberagéo das socias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O balango patrimonial serd levantado em 31 de

dezembro de cada ano, sendo o resultado apurado suportado e distribuido pelos
80Cios, na proporgéo de suas participagbes no capital social.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Os casos omissos ou ndo previsto no presente
instrumento serdo resolvidos de acordo com a legislagao aplicavel as variedades de
espécie.

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAO
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PRIMEIRA ALTERAGAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CLAUSULA DECIMA SEXTA: A sociedade podera por deliberagio dos sécios
transformar-se em qualguer outro tipo de sociedade.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: A sociedade  ndo tem  conselho fiscal, nem
Assembleia de quotistas. As socias wmardo conhecimento da administragéo social
através do exame direto dos livios e arquivos da sociedade sempre que lhe pareca
conveniente, independente de qualquer autorizaco.

oF

CLAUSULA DECIMA OITAVA: Os Administradores JOAO DOS SANTOS SERRA
AIRES e GAUDENCIO EVERTON NETO declaram, sob as penas da Lei, de que nao
estao impedidos de exercer a administracéo da sociedade, por lei especial, o em
virtude de condenacéo criminal, ou por s contrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente. o acesso a cargos publicos, ou por crimes
falimeniar, de prevaricacdo, suspeita ou subormo, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financelro nacional, contra as %ormas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé ptblica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA NONA: Fica eleito o foro da cidade de Matinha, Estado
do Maranhdo, para julgar {oda ¢

> qualquer demanda decoirente deste conlrato.
E por estarem assim justos e

contratados assinam o presente instrumento em 03
(trés), vias de igual teor e forma.

Matinha - MA. 09 de novembro de 2016,

IR S S TR T ( PR
{ JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES

CPF: 003.080.923-17

GAUDENCIO EVERTON NETO
CPF: 642.906.2

. . /"{'I .
- LD TR A Fiia
- FLORIMAR PINHEIRO BASTOS

CPE: 57

( ) 407 8035" ]
JUNTA CoMBRETRD Dd 'E’s’rx?bo) r}o MARANHAO
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PRIMEIRA ALTERACAQ CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“F M DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

CWMARCO mm\!c;UEs
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ALTERAGCAO N° 3 DA SOCIEDADE
“JG DISTRIBUIDORA LTDA”
CNPJ: 18.004.393/0001-77

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, JOAO
DOS SANTOS SERRA AIRES brasileiro, solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento
08/04/1982, doravante denominado empresario, CPF n.° 003.080.923-17, portador da Cédula
de ldentidade n.® 1422807200-4 SSP/MA, residente e domiciliado na Avenida Major Heraclito,
n® 1500, Matinha — MA - CEP — 65.218-000 e GAUDENCIO EVERTON NETO, brasileiro,
solteiro, natural de Matinha/MA, data de nascimento 06/07/1980, doravante denominado
empresario, CPF n.° 642.906.203-10, portador da Cédula de Identidade n.° 00010649129-98
SSP/MA, residente e domiciliada na Rua Principal, Centro , n° 100, Matinha — MA - CEP —
65.218-000, Gnicos sécios da Sociedade limitada denominada JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LDTA-ME, situada na Cidade de Matinha — MA Avenida Major Heraclito Alves
da Silva, n® 1500, Matinha, CEP — 85218-000, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
18.004.393/0001-77 e devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Maranhao
JUCEMA sob o n.® 21200822281, por despacho de 25/04/2013, atendendo aos interesses da
sociedade, no sentido de dar maior dinamismo aos negocios da empresa, resolvem de
comum acordo e na melhor forma de direito, alterar o Contrato Social as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social que era de 50.000 (cinquenta mil) quotas de valor
R$ 1,00 (um real) cada, totalizando R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais), recebeu acréscimo
60.000(sessenta mil) quotas no valor de R$ 1,00(um real) cada quota, totalizado R$60.000
(sessenta mil reais) sendo oriundo de recursos proprios, o capital social passar a ser de

110.000 (cento e dez Mil) quotas totalizado R$1 10.000,00 (cento e dez mil reais), totalmente
subscrito e integralizado.

Paragrafo Unico: haja vista da modificagao o capital social fica assim distribuido:

SOCIOS QUOTAS | VALOR(RS) | %

JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES 55.000 55.000,00 50
GAUDENCIO EVERTON NETO 55.000 55.000,00 50
| TOTAL 110.000 110.000,00 | 100

CLAUSULA SEGUNDA: Continuando em pleno vigor todas as demais clausulas e condicées
do Contrato Social primitivo e alteracBes posteriores, em tudo que n&o colidir com o que fica

expresso na presente alteracdo e por estarem assim jutos e contratados, assinam o presente
instrumento.

E por estarem assim justos e contratados os sécios anteriormente qualificados, assinam o
presente contrato de alteragio.

Matinha (MA), 08 de marco de 2017

\Z/mf o J o0 S L S (o
/7 Joao dos Santos Serra Aires
[/ ;{/7/? JSPP008.08092317
(Liadirre s Ayl gddd
Gaudencio Everton Neto
CPF:642.906.203-10

CERTIFICO O REGISTRO EM 10/03/2017 16:57 SOB N2 20170294315.
PROTOCOLO: 170294315 DE 09/03/2017. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11700917303. NIRE: 21200822281.

JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME

JUCEMA

Lilian Theresa Rodrigues Mendonga
SECRETARIA-GERAL
sAo rufs, 10/03/2017
www.empresafacil.ma.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificagédo
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PROCURACAO AD JUDICIA ET_EXTRA

OUTORGANTE(S): J.G DISTRIBUIDORA, CNPJ n°® 18004393/0001-77 situada a

Rua Major Heraclito Alves da silva n® 1500 Centro Matinha-Ma.

OUTORGANTE (S): JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES CPF n° 003.080.923-17

residente e domiciliado a Rua Major Heréaclito da Silva S/N Matinha-Ma:

OUTORGANTE(S): Gaudéncio Everton Neto CPF n° 642.906.203-10 residente e
domiciliada a Rua Principal n° 100 Centro Matinha CEP n° 65218-000

OUTORGADO: Dr* CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA, inscrita na OAB sob o n°
19406 e Sec¢do do Estado do Maranhao, com escritdrio profissional situado na Rua
07 de setembro S/N Viana-Ma, Cep. 65215-000, onde recebe notificacdes e
intimagdes de praxe e estilo. (fone (98) 99033431.

P O D E RE S: os da clausula, para o foro em geral, a fim de que agindo em
conjunto ou separadamente, possa defender os interesses e direitos do outorgante
perante qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, reparticoes publicas Federais,
Estaduais e Municipais, e 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta,
praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas e os especiais
para transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer,renunciar,desistir,
reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimagdes, receber e dar quitagao,
recorrer e praticar todos os atos necessarios para o bom e fiel cumprimento deste

mandato,dando tudo por bom, firme e valioso.

sgo Luis MA), 18/ [0 1 JOK

Outorgantes

9// ad o> Som oot S Luv,)

/’//7//“4?7
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA
DA COMARCA DE MATINHA/MA

Justica Gratuita

Processo n°. 536-010/2017

VALDEMIR SANTOS AMARAL, brasileiro, servidor publico, portador da cédula
e identidade Registro Geral n°019643802002-8, inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas sob n°
08172483-15, residente e domiciliado na Rua Pureza E.B Chagas CEP: 65.067-050,

latinha/MAvem & presenca de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA PREVIAa
¢ao de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado do
laranh&o, com fulcro no art. 17, 8§ 7°, da Lei n°. 8.492/1992, bem como nas razdes
iticas e juridicas aplicadas ao caso.

DA JUSTICA GRATUITA

Os Requeridos afirmam ndo possuir condicbes de arcar com custas
rocessuais e honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento proprio bem como
e sua familia, razdo pela qual faz jus ao beneficio da GRATUIDADE DA JUSTICA,
0s termos da Lei n.° 1.060/50.

SINTESE DA ACAO

[ElEATE
el
. j-:"-‘ .!.- 1,
;;:_E:-E"

Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:33:43 Num. 14941688 - Pég. 1
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18101821334358900000014229575
L4 Numero do documento: 18101821334358900000014229575




Trata-se de acdo de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico com base em noticia publicada no blog (https;// luis
cardoso.com.br /2017/irm&o de secretario ganha contrato milionario em Matinha)
com o titulo “Irmé&o de Secretério” ganha contrato milionario em Matinha e Noticia
de Fato para apurar os fatos , e denincia anénima com o mesmo teor.

Ao final foram realizados requerimentos e pedidos, nos seguintes
termos: 1) notificacdo dos requeridos para apresentar defesa prévia nos termos
do § 7° art.17 da lei n°® 8.429/92; 2) citagao dos requeridos; 3) condenagao dos
réus como incurso nos atos de improbidade administrativa; 4) condenacdo ao
pagamento de indenizacdo em decorréncia do dano moral 5) notificagcdo do
Municipio de Matinha para manifestacdo, caso entenda necessario e)
procedéncia da acdo para condenar os requeridos a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica exercida na época da prolacéo da decisédo e a
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios fiscais ou
crediticios e ao ressarcimento integral dos danos, consistente do valor firmado no
contrato com a empresa de transporte, dentre outras sancoes.

3. DA REALIDADE FATICA

O Requerido é atualmente secretario de administracdo do municipio
de Matinha, tendo como formacdo académica a licenciatura em matematica,
assim, plenamente capaz de exercer as obrigacdes conferida a funcéo de fiscal
do contrato administrativo n® 64/2017.

Entretanto, o requerido € desprovido de conhecimento juridico,
condicdo essencial para verificar e ou impedir que a referida contratacdo fosse
firmada como deseja o Ministério Publico.
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O certo é que o Requerido tem uma postura proativa e capaz de
afirma categoricamente que a prestacdo dos servicos estdo sendo realizados a
contento e que os veiculos utilizados pela administracdo Publica estdo aptos ao
transporte dos servidores.

Ao fiscal do contrato, cumpre verificar a correta execugdo do objeto
da avencga, de modo a legitimar a liquidacdo dos pagamentos devidos ao
contratado, o que no caso presente esta devidamente sendo cumprido conforme
leitura e interpretagcdo das clausulas contratuais explicitas.

Assim , o certo é que o contrato administrativo n® 64/2017 assinado
em 17 de maio de 2017 pelos contratantes, esta sendo executado fielmente
pelas partes , especificamente o contido na clausula décima primeira da avenca
gue trata das obrigacbes da contratada, bem como as demais insertas no
referido instrumento contratual.

No que tange ao regime de execucdo o objeto do contrato foi
devidamente efetuado no prazo, com veiculos entregue ao setor devidamente
emplacados e licenciados e nos tipos descriminados no Termo de Referéncia, de
modo satisfatorio e sem qualquer 6nus e ou obstaculo ao uso pleno dos
automdéveis por parte da Prefeitura.

Por conseguinte, totalmente desarrazoada a presente
exordial , desprovida de qualquer fundamentacéo féatica e juridica

4. PRELIMINAR
4.1.DA INEPCIA DA INICIAL

Antes de se adentrar ao meérito da acdo, cumpre a Requerida e aos seus
socios deixar claro a este r. Juizo que a peca vestibular mostra-se evidentemente
inepta, merecendo, pois, ser indeferida, de plano, com a consequente extingdo do
feito.

Faz-se mister destacar que a exordial carece na apresentacao dos fatos
eis que o evento informado pelo nobre promotor ndo é apto a gerar o nascimento
do direito ou da relacéo juridica .Vé-se que no caso presente os fatos apontados
na inicial ndo ocorreram e por isso a qualificacdo de acédo de improbidade néao é
correta , por isso que o pedido deve ser declarado improcedente.
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Nota-se ainda da realidade dos fatos invocados em desfavor da requerida
e de seus soOcios que nenhum ato ilicito foi praticado, bem como, ndo existem
provas dos mesmos fatos nos autos.

Além disso, 0 que se observa em todos os procedimentos carreados aos
autos juntamente com a inicial é uma falta total de provas, com insinuacdes
genéricos em todo o seu teor que ndo foram provados em momento algum.

Nesse toar, conclui-se que a peticdo inicial de agéo civil publica contra
ato de improbidade administrativa se apresenta INEPTA quando n&do demonstra a
presenca de DOLO e/ou CULPA e nao traz a prova do ACUMPLICIAMENTO, em
caso de incluir terceiro.

Nesse mesmo sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica
gue vem afirmando nos seus julgados que as acfBes da espécie tém por alvo
(objeto) punir administradores em conjunto com quem se acumplicia com eles
para atuar contra o erario e se beneficia com essa associagdo. E que é
indispensavel para caracterizar a IMPROBIDADE a presenca de CONDUTA
DOLOSA ou, pelo menos, CULPOSA, segundo as tipificacbes descritas na Lei
8.429/92. E, especialmente, que se faz imprescindivel a prova do elemento
subjetivo da conduta para prosperar a ACAO DE IMPROBIDADE.

Ademais da indispensabilidade da comprovacgéao por parte do MP do DOLO
ou da CULPA (que ndo podem ser presumidos), sem a qual ndo pode haver
gualquer condenacéo na espécie processual de que se cuida (trata-se de acéo de
carater repressivo, semelhante a acdo penal, na palavra do STJ), remanesce
hialino que o 6rgdo acusador igualmente ndo pode escusar-se de fazer constar da
sua peca inicial a indissociavel comprovacdo do ACUMPLICIAMENTO, pois, a
toda evidéncia, sem ela ndo pode TERCEIRO vir a ser condenado pelo crime em
pauta.

Se todos os indispensaveis componentes da CULPABILIDADE néo foram
trazidos a colacédo, sobra nitido que a inicial é portadora de pretensdo INEPTA,
porquanto nela o MP veicula pedido juridicamente impossivel.
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Nessa esteira de entendimento colaciona-se o seguinte julgado

Acdo de improbidade administrativa - Inépcia da peticdo inicial - Extingdo do processo, sem julgamento do mérito -
Impossibilidade de emenda ap6s instauragdo de contraditério - Alteragdo do dispositivo da sentenga, que, embora
reconhecendo ainépcia, contém dispositivo de mérito. .

Ademais, em se tratando de lei de improbidade administrativa, a mesma

contém em seu bojo um misto de natureza civel e criminal, por isso que ndo ha

lugar para se pensar que a requerida e seus soOcios estariam despido da

obrigacao da descrigdo pormenorizada dos atos caracterizadores de improbidade
administrativa, com a imprescindivel tipificacéo legal do ato aos artigos da lei.

A Constituicdo Federal prevé a impossibilidade do procedimento genérico
para gue no seu curso, apure se houve ou nao falta funcional, por pratica ilegal, a
ensejar sua tipificacdo em um dos atos de improbidade elencados em um dos
artigos da referida lei.

Assim, para submeter alguém no polo passivo de uma acdo de improbidade
administrativa € fundamental que a inicial contenha respaldo indiciario e seja
imprescindivel a sua demonstracdo em sede de improbidade administrativa , em
face do cunho sancionatorio.

No caso em testilha, a inicial apresentou uma singela descricdo genérica de
um ato de improbidade, ndo sendo capaz de apresentar elementos que
evidenciam a viabilidade da acusacéo.

Portanto, o entendimento sobre as a¢bes de improbidade é que ndo havendo
descricdo tipica, ndo é licito, nem factivel que ainda ocorram acusacfes
genéricas contra a honra do cidadao, pois, o direito ndo permite procedimentos
de carater aberto, sem que haja justa causa, contra agentes publicos, vez que
deve haver garantia ao requerido sem moléstia ao devido processo legal.

Desta Forma, é patente no caso do autos, que o requerente nao indicou
em sua acusacgao provas claras ou mesmo solida justificacdo para identificar o
elemento subjetivo do ilicito antes de atingir o status dignitatis da agente publica.
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Destarte, diante dos argumentos acima deduzidos, a Unica solucao para o
presente caso € a decretacdo de inépcia da peticdo inicial, indeferindo-se a
peca vestibular, com a consequiente extin¢cao do feito sem o julgamento do
meérito.

DO MERITO

DA INEXISTENCIA DE PROVAS

Na presente acdo, vé-se que as acusagdes imputadas ao requerido s
sao totalmente genéricas, o que impossibilita a defesa técnica, ampla defesa e o
perfeito contraditério , eis que o fato denunciado restringiu-se em dizer que o
requerido deveria ter impedido a contratacdo e ou a rescisdo contratual embora a
lei de licitacbes ndo conte nenhum artigo que se coadune ao caso presente.

O 6rgéo ministerial ndo apresentou qualquer elemento de prova que
indicasse que a requerida e seus soécios tenham enriquecido ilicitamente. As
provas sdo fundamentais, ja que “a acdo de improbidade administrativa submete
0 agente publico ao constrangimento”

DA AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO

Observemos na Lei n°. 8.429/92, as condutas imputadas a requerida —
enriquecimento ilicito:

Art. 9° Constitui ato de Iimprobidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

OE2okn 0
el
. j-:"-‘ .!.- [
o “;j:‘ix

Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:33:43 Num. 14941688 - Pég. 6
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18101821334358900000014229575
.- NUumero do documento: 18101821334358900000014229575




No direito s6 ha ato de improbidade administrativa com a existéncia do
elemento subjetivo do dolo, motivo pelo qual precisam ser afastadas desde ja as
condenacg0es requeridas pelo autor com fundamento na Lei n°. 8.429/92.

Observa-se, no caso presente a absoluta auséncia de dolo, de
enriquecimento ilicito e dano ao erario, uma vez que os cofres do Municipio de
Matinha/MA néo sofreram qualquer prejuizo, vez que o requerido acompanha a
prestacdo de um servico que esta efetivamente sendo realizado, e néo
causou qualquer prejuizo ao erario, 0 que desnatura o ato de improbidade
administrativa, nos termos regidos pela Lei federal n° 8.429, de 1992, e conforme
o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido.

Por conseguinte, para se ter a subsuncdo da conduta as normas
contidas nas letras da Lei n°® 8429/92, é necessaria a conjugacao da tipificacdo
legal e, impreterivelmente, por ser imperativo para configuracdo do ato improbo,
gue haja a culpa ou dolo do agente, o que, repita-se ndo € o caso dos autos.

Sem a figura do dolo, € impossivel a caracterizacdo de improbidade.
Com efeito, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € pacifico o entendimento
de que a acéo de improbidade administrativa devera ser manejada para 0s casos
em que fica inequivocamente demonstrado que o agente publico utilizou-se de
expediente com a nitida intencao de beneficiar-se pela lesdo ao erario.

O elemento subjetivo dos tipos contidos da LIA é o dolo e apenas o
dolo, decorrente da vontade do agente publico em locupletar-se as custas do
erario, enriquecendo-se em detrimento do Poder Publico, isto jamais ocorreu, no
caso sob analise.

Assim tem decidiu o Superior Tribunal de Justica em diversos julgados
gue colacionamos aos autos. Vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RESSARCIMENTO DE DANOS
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AO ERARIO PUBLICO - ENRIQUECIMENTO ILICITO PERCEPCAO
DE VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA REEMBOLSO
IRREGULAR DE DESPESAS INADMISSIBILIDADE.

1. Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriguecimento ilicito auferir vantagem patrimonial indevida em razéo
do exercicio de atividade no Municipio (art. 9° da Lei n® 8.429/92). 2.
Para caracterizacdo da improbidade do art. 9° da Lei n° 8.429/92
exige-se: a) enriquecimento ilicito pela percepcdo de vantagem
patrimonial indevida; b) conduta dolosa do agente; e c) vinculacdo da
percepcdo dessa vantagem ao exercicio do cargo, emprego, funcao
ou atividade na Administracdo de modo geral. Concorréncia dos
requisitos legais. Pretensdo a reparacédo do dano julgada procedente.
Sentenca mantida. Recurso desprovido. (APL 733285620068260000
SP 0073328-56.2006.8.26.0000; Relator: Décio Notarangeli; Julgado
28/09/2011; 92 Camara de Direito Publico)

Portanto, que, para o agente ser condenado nas penas da lei de
improbidade administrativa havera de estar inequivocamente demonstrado o seu
dolo, a sua ma-fé, o enriguecimento ilicito e o prejuizo que ensejou ao erario, o
gue, conforme se evidencia, absolutamente ndo ocorreram neste caso.

Nesse sentido € a licAo do Nobre doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho descrita no Manual de Direito Administrativo, 212 edigéo.
Destaca-se:

“O elemento subjetivo da conduta, embora omissivo o dispositivo,
restringe-se ao dolo; a culpa ndo se compadece com a fisionomia do
tipo. Realmente ndo se pode conceber que algum servidor receba
vantagem indevida por imprudéncia, impericia e negligéncia. Por outro
lado, o tipo ndo admite tentativa, como na esfera penal, seja quando
moralmente formal a conduta (ex: aceitar emprego), seja quando
material (recebimento da vantagem). Consequentemente, sO havera
improbidade ante a consumacao da conduta.” (Enriquecimento llicito,
pag. 1022)

“A perda patrimonial consiste em qualquer lesdo que afete o
patriménio, este em seu sentido amplo. Desvio indica direcionamento
indevido de bens ou haveres, apropriacdo € a transferéncia indevida
de propriedade; malbaratamento significa desperdicar, dissipar,
vender com prejuizo; e dilapidacdo equivale a destruicdo, estrago. Na
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verdade, estas quatro ultimas acbes sdo exemplos de meios que
conduzem a perda patrimonial; esta é o género, do qual aquelas sédo
espécies.” (Danos ao Erario, pag. 1023)

Neste caso, ndo se verificou a pretensdo de locupletamento ilegitimo,
uma vez que ha a efetiva prestacdo do servico pela empresa contratada, bestao
em consonancia com a legislacéo que trata sobre improbidade administrativa. Da
mesma forma, ndo gerou dano algum ao erario, ou seja, o recebimento de seus
vencimentos deu-se de forma legal e legitima, razdo pela qual deve ser afastada
da requerida qualquer condenacdo baseada na Lei de Improbidade
Administrativa.

Diante de toda a jurisprudéncia superior e da doutrina, € for¢coso
concluir que sem a existéncia do dolo e da consumacéo dos tipos, ndo se pode
dizer que houve pratica de ato de improbidade administrativa, vez que a matéria ja
esta pacificada por e. Superior Tribunal de Justica, e também afrontara a Lei
federal n°® 8.429, de 1992.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Requerida:

a) Que sejam concedidos os beneficios da Justica Gratuita a Requerida e seus
sécios .

b) Que seja reconhecida a total auséncia de dolo, do enriquecimento ilicito, de
dano ao eréario e de violagcdo aos principios da administracdo publica no caso
presente, elidindo qualquer pretenséo punitiva decorrente da Lei federal n° 8.429,
de 1.992, conforme jurisprudéncia acima transcrita;

c) Na hip6tese do improvimento do acima requerido, requer seja reconhecida a
absoluta legalidade da contratacdo , uma vez que a prestagcédo de servigcos estao
sendo realizadas sem qualquer prejuizo aos cofres municipais, afim de que a
presente acdo de improbidade administrativa ndo seja recebida por esse e. Poder
Judiciéario, arquivando-se por consequéncia, nos termos do art. 17, § 8°, da Lei
federal n° 8.429/92;

: L
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d) Que seja o autor condenado ao pagamento dos honorarios sucumbéncias e
custas processuais;

e) Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidas em
direito;
f) Que sejam concedidos os beneficios da Justica Gratuita a Requerida.e

seus socios

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Matinha/MA, 18 de outubro de 2018.

CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA

OAB/MA 19406
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE(S): VALDEMIR SANTOS AMARAL, brasileiro, servidor publico,
portador da cédula de identidade Registro Geral n°019643802002-8, inscrito no
Cadastro das Pessoas Fisicas sob n° 508172483-15, residente e domiciliado na
Rua Pureza E.B Chagas CEP: 65.067-050, Matinha/MA.

OUTORGADO: Dr* CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA., inscrita na OAB sob o n°
19.406 e Secéo do Estado do Maranh&o, com escritério profissional situado na Rua
07 de setembro, S/N, Viana-MA, Cep. 65.215-000, onde recebe notificacdes e
intimagdes de praxe e estilo. (fone (98) 99033431.

P O D E RE S: os da clausula, para o foro em geral, a fim de que agindo em
conjunto ou separadamente, possa defender os interesses e direitos do outorgante
perante qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, reparticdes publicas Federais,
Estaduais e Municipais, e érgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta;
praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas e os especiais
para transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer,renunciar,desistir,
reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimagdes, receber e dar quitagao,
recorrer e praticar todos os atos necessérios para o bom e fiel cumprimento deste

mandato,dando tudo por bom, firme e valioso.

Séo Luis (MA), / g/ 110 IOl

s /

/7_75&,//,’&//44/@/ e
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Nota Fiscal/Fatura de Agua e Esgoto R LUIS DOMINGUES -0 - CENTROPINHEIRO
e MA 65200-000 ..

Série Unica ] P

Fatura N°:83235288/102018 =" CNPJ: 06.274.757/0001-50

D B e o —
JESS

Emitida em: . -28/09/2018 INSCRIGAQ ESTADUAL:  12.050.537-1

(" Dados Cliente: ") [ PARA ATENDIMENTO INFORME

ESTE NUMERO:
T VALDEMIR SANTOS AMARAL CPF/CNPJ: 508.172.483-15

R PUREZA E. B. CHAGAS, NUMERO, 00000 - HABITADO - CENTRO MATRICULA
MATINHA MA 65218-000 3891372

Dados Cadastrais:
Inscrigdo: 03-309-0300-0420-0001-978 Municipio: MATINHA VENCIMENTO

Categoria: RESIDENCIAL Sub-Categoria: RESIDENCIAL Area: 40 29 / 10 / 2018
Economias: RO01 TARIFA CAEMA Dados p/ Entrega: 300-000420-000000001

Dados da Medicéo: o T IE I — Lefiiras REFERENCIA -

Hidrémetro: Anterior: Atual: Leitura Atual: 000000 Leitura Anterior: 000000
10/2018

\ J

L Consumo Medido: 0000000 Consumo Faturado: 000010 Média: 000010 Dias Consumo:

Dados de Faturamento: (" Histérico de Consumo de agu

2
Descrigio Consumo  Tarifa (R$) Valor (R$) 109 — - = - e =
AGUA ATE 10 M3 POR UNIDADE 10 20,84

TOTAL AGUA 20,84 8

6

_ 04/2018 05/2018 06/2018 07/2018 08/2018 09/2018

~
AVISO IMPORTANTE w

O ndo pagamento até o
vencimento implicara em Multa
de 2% e Juros de 0,5% a.m,

além de suspensédo do

82630000000-5 20840002309-8 00389137201-7 10201890003-9 fornecimento de agua, conforme

' Totala P o men Ch
L ASA Aamcims e 20,84 /L Legislagdo Vigente. J

Mensagem

o, REAVISO DE COBRANCA W
) Até a emiss&o desta conta os nossos controles ndo acusam o registro

de pagamento de DEBITO(S) ANTERIOR(ES), conforme quantitativo(s) abaixo. O ndo pagamento
podera implicar na suspens&o do fornecimento de dgua, além de outras penalidades
previstas em Lei. Os valores abaixo estéo calculados sem encargos.
DESCONSIDERE ESTE, CASO TENHA PAGO.
QUANTIDADES DE FATURAS: 74 VALOR DO DEBITO: R$1.652,38

e

Localizagdo
03-0300-309-0420-000000001 MATINHA

3891372

’ Referéncia

10/2018

l/ Matricula

Municipio ]

r

f Vencimento ] { Total a Pagar

29/10/2018
82630000000-5 20840002309-8 00389137201-7 10201890003-9

TR

1y Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:33:43 Num. 14941701 - Pé.g 2
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18101821334383900000014229588
Numero do documento: 18101821334383900000014229588

voo |




Num. 14941701 - Pag. 3

El N INERERECEITNZ2D)

HOI3HIG 0G VENIVNISSY

‘ Tpe—d | : UYINLIL 00 WHOLYNISSY
IHINOHV VIHBL OO MG & YW-SINT OYS 4 = f =

mww\\ GI-£87ZLT80S
& % 4dd

@ 8°ATT OLT'STd 0€ZE°N “WYSYD

18101821334383900000014229588

WA91M0 500

¥

B 81 8 8

cletie0ier | il v PG w U e T

OLN3WIOSYN 34 Viva 7 FavarvinLyn

Bik 11k

TYIYAY SOINVS OW¥OIHEONOD
Y4 YI¥YVW d TVEYNY OMIINY SYINYNY

ovdvIld

“7ISvHE 00 VAILYYIA3d vOENd3y ( |
- i T T i #

Assinado eletronicamente por: CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA - 18/10/2018 21:33:43

oy https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x
Numero do documento: 18101821334383900000014229588

i



CERTIDAO
CERTIFICO que compulsando os autos constatei que a requerida LINIELDA NUNES CUNHA néo fora pessoalmente notificada, tendo sido feita a notificagdo na
pessoa da procuradora do Municipio de Matinha Dra. Ana Eulédlia Lea Ribeiro, razéo pela qual renovo a notificagéo da requerida devolvendo os presentes autos ao(a)
oficial(a) de Justica encarregado(a) das diligéncias para o devido cumprimento. O referido é verdade e dou fé.

Matinha- MA, 25de outubro de 2018.

Rozilene Lima

Secretéria Judicial da Comarca de Matinha
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Poder Judiciério do Estado do Maranhdo
COMARCA DE MATINHA

Foérum Des. "Antonio Fernando Bayma Aratjo" Rua Dr. Afonso Matos - §/n.%, Centro - Matinha/MA - e-mail varal_mat@tjmajus.br - Telefone (98) 3357-1595

MANDADO DE NOTIFICACAO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ CELSO SERAFIM JUNIOR, TITULAR DA
COMARCA DE MATINHA, ESTADO DO MARANHAO, NA FORMA DA LEI ETC.

MANDA o(a) Sr(a) Oficial de Justica que, em cumprimento a deciséo proferida nos autos
da Acao Civil Pablica Por Ato de Improbidade Administrativa - Processo n.°
0801023-27.2018.8.10.0097, que tem como Requerente MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL e Requeridos LINIELDA NUNES CUNHA, JG DISTRIBUIDORA E
LOCADORA LTDA, JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES, GALDENCIO EVERTON
NETO e VALDEMIR SANTOS AMARAL. Proceda a NOTIFICACAO:

DE: LINIELDA NUNES CUNHA, Prefeita Municipal de Matinha/MA, residente a Rua
Governador José Sarney, s/n.° Centro - Matinha/MA.

FINALIDADE: Para no prazo de 15 (quinze) dias, oferecer manifestacéo preliminar por
escrito, que poderd ser instruida como documentos e justificacdes, a teor do que dispdes
o artigo 17, 87°, da Lei n.° 8.429/92. Tudo em conformidade com o despacho proferido
nos autos da acdo em epigrafe.

ANEXO: Copia da peticao inicial e despacho judicial.

SEDE DO JUiZO: Férum - Desembargador Antdnio Fernando Bayma Araljo, Rua Dr.
Afonso Matos, s/n.°, Centro - Matinha/MA - CEP: 65.218-000, fone (98) 3357-1295 -
e-mail: varal_mat@tjma.jus.br.
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Expedido o presente mandado, nesta cidade e Comarca de Matinha, Estado do
Maranhdo, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de outubro do ano de dois mil e dezoito
(2018). Eu. Secretéria judicial, o digitei e, por ordem do MM. Juiz desta Comarca, Dr.
Celso Serafim Janior o assino, nos termos do art. 250, VI do NCPC.

Rozilene Lima

Secretaria Judicial da Comarca de Matinha
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CERTIDAO

Certifico que em cumprimento ao mandado de notificacdo extraido dos autos do Processo n°1032/18,
notifiquei arequerida Linielda Nunes Cunha — Prefeita Municipal, por todo teor do presente mandado
e das copias que acompanham, que li e dei-lhe paraler, ficando de tudo bem ciente recebendo a contrafé
exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 09 de novembro de 2018.

Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MATINHA/MA

PROCESSO n. ©0801032-27.2018.8.10.0097
Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

LINIELDA NUNES CUNHA, devidamente qualificado, por meio de seu Advogado "in fine" nominado
e assinado (Procuragdo ora acostada), vem mui respeitosamente a presenca de V ossa Exceléncia, requerer
habilitacdo nos autos da agdo em epigrafe, que lhe move o0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Matinha/MA, 05 de dezembro de 2018.

MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA
OAB/MA 7.930

(documento assinado el etronicamente)
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PROCURAGAO AD JUDICIA

LINIELDA NUNES CUNHA, brasileira, convivente, professora, portadora da Cl n°
2841593-2 SSP/MA, CPF n° 686.792.543-02 residentes e domiciliados na Avenida
Governador José Sarney S/N Matinha/MA, nomeia e constituem seus advogados e
bastante procuradores: JOAO BATISTA ERICEIRA, OAB/MA N. ° 742, brasileiro,
casado, advogado; JOAO BATISTA ERICEIRA FILHO, OAB/MA N.° 8.296, brasileiro,
casado, advogado; MAURO HENRIQUE FERREIRA GONGALVES SILVA, OAB/MA
N.° 7.930, brasileiro, casado, advogado; MARCONI TORRES FERREIRA, OAB/MA N.°
13.925, brasileiro, solteiro, advogado; CLEICY MACHADO NUNES, OAB/MA N.°
8.323, brasileira, casada, advogada e RAISSA CAMPAGNARO DE OLIVEIRA,
OAB/MA N.° 18.147, brasileira, solteira, advogada; GRIJALLVA RODRIGUES PINTO
NETO ADVOGADO OAB/MA 6.150 todos integrantes do escritério Jodo Batista Ericeira
Advogados Associados, sociedade advocaticia registrada na OAB/MA sob o n. ° 296,
inscrita no CNPJ sob o n. ° 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo de
Albuquerque, n. ° 25, Condominio Pétio Jardins, Torre Hyde Park, Sala 419, Altos do
Calhau — CEP: 65074-220 — Sao Luis/MA. Fones: (98) 3221-0273 e (98) 99112-0991,
onde recebem intimagdes, os da clausula, para o foro em geral, a fim de que agindo em
conjunto ou separadamente, possa defender os interesses e direitos do outorgante
para assim praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas e os
especiais para transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer,
renunciar,desistir, reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimacdes, receber e
dar quitagdo, recorrer e praticar todos os atos necessarios para o bom e fiel
cumprimento deste mandato,dando tudo por bom, firme e valioso.

Matinha (MA), 29 de outubro de 2018.

Rl MAC e
Linielda Nunes Cunha
CPF n° 686792543-02

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. © 296, inscrita no CNPJ sob o n. @ 14. 470.732/0001-50, situada a Av. Jerdnimo de
Albuquerque, n® 25 — pétio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074~ 220, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 3221-0273. E-mail:
contato@ericeirasdvogados.com.br
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Segue acostada em formato PDF.
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A0 JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. ° 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

LINIELDA NUNES CUNHA, devidamente
qualificada, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (Procuracdo acostada ao ID 16025051), vem mui
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos da Agédo
em epigrafe que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

tempestivamente, apresentar

MANIFESTAGCAO

nos termos do artigo 17, §7°, da Lei Federal n° 8.429/92,

pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

A Requerida foi notificada na data de
09/11/2018 (ID 15446991) para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis (art. 17, §7°, da Lei Federal n° 8.429/92 c/c art. 219
do CPC/2015), apresentar Manifestacdo sobre a Inicial da

presente Acdo de Improbidade Administrativa.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S&o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br
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Considerando-se que a juntada dessa
diligéncia ocorreu na data de 09/11/2018 (sexta-feira), o
referido prazo (15 dias fUGteis) diniciou-se em 12/11/2018

(segunda-feira), e se encerrara somente em 05/12/2018 -

considerando-se os feriados de: Proclamacdo da RepUblica
(15/11); ponto facultativo RESOL-GP 652018 (16/11); dia da
consciéncia negra (20/11) . Logo, ante a data da
protocolizacdo desta Manifestacdo, inexistem dtvidas quanto

a sua tempestividade.

2. SINTESE DA EXORDIAL.

O Ministério Publico Estadual ingressou com
a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,
alegando, em sintese, que foi publicado num Blog gque o irméo
do Secretdrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracao

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as denuncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de que o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O&ébice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servigo estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
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Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva da ora Requerida naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria o dolo dela (Requerida), requereu, ao final: 1)
A notificacdo dos Requeridos para se manifestarem sobre a
inicial antes do seu recebimento; 2) A citacdo dos mesmos
para que Contestem a presente acdo, sob pena de revelia; 3)
A  condenacdo dos Requeridos como incursos na Lei de
Improbidade Administrativa, para o fim de sanciond-la em
todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III, do
mesmo diploma legal; 5) A produgdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milh&o, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .

Eis a sintese da Exordial, necessaria a

compreensdo dessa Manifestacéo.

3. QUESTOES PRELIMINARES

3.1. INDEFERIMENTO DA INICIAL - INEPCIA - AUSENCIA DE CAUSA
DE PEDIR E AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
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Inicialmente, pede-se vénias ao subscritor
da Exordial para demonstrar que aquela peca processual ndo
atendeu aos requisitos minimos necessarios a sua

viabilidade. Explica-se.

Conforme destacado por ocasiédo da
apresentacdo da sintese das alegag¢des contidas na inicial,
é forcoso reconhecer que a aquela peca aponta supostas
irregularidades, de maneira totalmente genérica, sem
qualgquer amparo fatico ou descric¢do minima de conduta, trata
a Requerida como se a mesma pudesse ser responsabilizada
objetivamente, por todo e qualquer ato, supostamente
irregular, pelo simples fato de estar no exercicio do cargo

de Prefeita Municipal.

A referida situacédo é completamente absurda,
despropositada e que se repudia veementemente, haja vista
que, a Requerida é pessoa integra, proba, com reputacédo
ilibada e que gere a coisa publica com todo o cuidado e
responsabilidade condizente com a nobre missdo que lhe foi
outorgada pelas eleicdes. Ndo se pode aceitar gque um
representante do nobre Ministério Publico, sem qualquer
cuidado técnico minimo, atribua improbidade a quem nd&o tem
nenhuma atribuicdo para presidir aquele ©procedimento
licitatério, gque ndo possui formacdo nem conhecimento
técnico para tratar de licitagdes, ndo solicitou, nem
concorreu minimamente para a préatica de qualquer
irregularidade, por menor que seja. Circunstdncia essa que,

inclusive, sequer se alegou.
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Ndo se preocupou, ainda em dizer em que
circunstancia restaria, pelo menos em tese, configurado o
ato de improbidade administrativa; ou em especificar
qualquer conduta ilicita ou irregular a ser atribuida a ora

Requerida.

Novamente pedindo-se vénias ao subscritor da
Inicial, tais constatacdes n&o objetivam desqualificar o seu
labor, mas sim, levar esse Eminente Julizo uma uUnica e
inafastédvel concluséio: ndo h& causa de pedir, nem
especificacdo de condutas na Exordial deste feito. Apenas
responsabilizacdo objetiva da Requerida, por supostas
irregularidades em um procedimento licitatério, do qual ela
ndo participou (j& que esta ndo é uma de suas fungdes) e nem
se disse qual seria o interesse dela (Requerida) em tais

irregularidades. E nada mais!

A descricdo fatica contida na inicial é
essencial para configurar o objeto do processo e precisa ser
minimamente delimitada e especificada por constituir-se na
causa de pedir, e por ter o conddo de delimitar a pretenséo.
Ou seja, os fatos essenciais s&o indispenséaveis, tanto em
respeito ao contraditdério, quanto no gque concerne aos
préprios limites da prestagdo Jjurisdicional (limites da

decisé&o) .

Os fatos essenciais (também denominados de
fato jurigeno ou principal) s&do aqueles que sdo aptos por si
sbés a gerar consequéncias Jjuridicas, sem os quais, ndo ha

lide nem demanda juridica, mas sim, suposig¢des que precisam
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ser melhor averiguadas e esclarecidas antes de serem

apresentadas ao Estado-Juiz.

Por outro lado, os fatos simples ndo tém tal
aptiddo. Na realidade os fatos simples s&d&o em regra
irrelevantes para o direito, somente passando a ter
relevéncia Jjuridica gquando se relacionam com fatos

juridicos.

Ressalta-se que ndo se estd a exigir que o
subscritor da inicial apresente a fundamentacdo legal do seu
pedido (tipificacd&o 1legal), mas sim, que apresente fatos
especificos que, em tese, seriam suficientes para ocasionar
as consequéncias Jjuridicas pretendidas no seu pedido. Dai
pergunta-se: Supostas “Irregularidades”, acusac¢des acodadas
sem qualquer descricdo fatica, por si s6, sdo suficientemente
caracterizadoras de qualquer ato de improbidade

administrativa? Sem sombra de duvidas né&o.

Nesse sentido convém transcrever pacificado

posicionamento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA

Nem toda irregularidade administrativa
pode ser classificada como improbidade,
mesmo quando aparentemente o ato
tisnado de ilegalidade se enquadre na
tipificagdo genérica do art. 11 da Lei
n. 8.429/92.

Se os fatos tidos por irregulares né&o
aconteceram ou entdo ndo frustraram a
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competitividade do <certame, n&o ha
razdo para penalizar o administrador
publico ou a contratada e seus sécios.

Ndo comprovado o ato tido por improbo,
ndo hé& de ser aplicada a respectiva
imputacdo. 118.429

(620078 SC 2010.062007-8, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
07/02/2012, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacéao
Civel n., de S&o Bento do Sul)
Noutro contexto, o processo de improbidade
administrativa ndo é o meio hdbil e adequado para se analisar
integralmente determinado procedimento licitatério e,

somente depois desta andlise, averiguar se ocorreu, ou nao,

algum ato de improbidade administrativa.

Em verdade, o ato em tese deve vir descrito
na inicial, e o processo deverd ser utilizado, tdo somente,
para, através do contraditdério, comprovar-se a pratica do
mesmo e aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto,
observada a existéncia do elemento subjetivo (doloso ou
culposo — nos casos em que é admitido), e exercidos os juizos

de razoabilidade e proporcionalidade.

Da forma que foi ©posta, a Exordial,
representa verdadeiro prejuizo a defesa, que n&o sabe sequer
a qual fato deve se defender, bem como, aos limites do
trabalho do julgador, que ndo sabe o porqué das condenacdes
pretendidas na inicial, nem mesmo, O que perquirir em demanda

t&do genérica.
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Por todo o exposto, nos termos do art. 485,
I, do Cbébdigo de Processo Civil, faz-se necessario o
indeferimento da inicial com extincdo do feito sem julgamento
de mérito, por inépcia decorrente da auséncia de causa de

pedir e da auséncia de individualizacdo das condutas.

3.2. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Ratificando-se o que fora dito acima, nas
Acdes de Improbidade Administrativa, cumpre ao Autor,
necessariamente, apresentar e comprovar a pratica de ato
ilicito. Apds constatada a pratica da ilicitude, se faz
necessario averiguar, num segundo momento, se a mesma foi
cometida por dolo ou culpa (nos casos especificos em que

esta modalidade é admitida).

Observados os requisitos objetivos e os
limites procedimentais da Acdao de Improbidade
Administrativa, bem como, analisando-se a Exordial, hé de se
perquirir se a narrativa fatica ali contida é suficiente
para se concluir, ainda que em tese, pela pratica de qualquer

ato ilegal pela Requerida.

A esse respeito, é importante ressaltar que
a narrativa desenvolvida ndo aponta nada nesse sentido em

N

relacdo a demandada, o que era 6nus do Autor!

Assim, ndo é admissivel que meras alegacdes
genéricas de irregularidades, sem qualquer 1indicio de

participacdo no suposto ilicito, sejam suficientes para
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inverter-se o &nus probatdério e exigir-se que a Requerida
comprove a inexisténcia de irregularidades em atos que néo

eram de sua responsabilidade.

Reforca-se: sem meios préprios para
certificar-se do cometimento de uma conduta ilegal e sem se
ter a convicgdo de que a suposta irregularidade e de
responsabilidade da parte demandada em acdo de improbidade;
n&o ha, nem mesmo em tese, como proferir qualquer decisdo de

mérito.

Convém reforcar que, a descrigcdo fatica
contida na inicial é essencial para configurar o objeto do
processo e precisa ser minimamente delimitada e especificada
por constituir-se na causa de pedir, e por ter o conddo de
delimitar a pretensdo. Ou seja, os fatos essenciais séao
indispensaveis, e precisam estar devidamente delimitados,
tanto em respeito ao contraditdério, quanto no que concerne

aos proéprios limites da prestacdo jurisdicional.

Ao invés disso, pedindo-se as vénias
necessarias, ao representante do parquet estadual limitou a
atribuir as irregularidades, de forma indiscriminada, a
Prefeita, sem ter o cuidado minimo de individualizar as

condutas e as responsabilidades de cada um.

As constatacdes acima, por si sés,
prescindem de qualgquer outro meio probatdério! Motivo pelo
qual, resta patente a ilegitimidade passiva da Requerida

para compor esta demanda.
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Ao contrdrio do que fora feito na Exordial,
o ato em tese deveria vir descrito, apontando-se
especificamente o seu responsavel, e comprovando-o através
de elementos probatdérios sbdblidos, servindo o processo, téo
somente, para, através do contraditdério, certificar-se se o
mesmo foi praticado mediante elemento subjetivo doloso ou
culposo (nas hipdéteses em que se admite essa modalidade) e
aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto, observados

0s juizos de razoabilidade e proporcionalidade.

Tal circunstédncia ¢é, com a devida vénia,
totalmente diversa da que foi fragilmente apresentado na
demanda. Dai n&o haver duvidas gquanto a necessidade de
extincdo do presente feito, em relacdo a Requerida Linielda
Nunes Cunha, com fulcro no art. 485, inciso VI, do CPC/2015,

por ilegitimidade passiva.

Ainda que restem superadas as questdes
preliminares aqui apontadas, o que se admite somente para
argumentar, ¢é conveniente tecer algumas consideracdes
juridicas acerca da eficédcia da Lei de Improbidade

Administrativa.

4. DA REVOGACAO PARCIAL DA LETI DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

Por meio da Lei Federal n° 13.655/18
introduziu-se disposicdes sobre seguranca Jjuridica e

eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
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(artigos 20 a 30) na Lei de Introducgdo as Normas do Direito

Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrario. Inclusive, por essa
razdo, é que as acdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na préatica do ilicito.

A revogacdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexorédvel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do que uma
reorientacdo, pela via legislativa, da Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovagdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulacdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.

Com efeito, a Corte Especial do STJ jé& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:

“Conforme pacifico entendimento

jurisprudencial desta Corte Superior,
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2

improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da

conduta do agente, sendo ‘indispensavel

para a caracterizagdo de improbidade

que a conduta do agente seja dolosa para

a tipificagdo das condutas descritas

nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,

ou, pelo menos, eivada de culpa grave

nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011).

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicdo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizagdo do agente
puiblico (que decide ou emite opinido técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92
e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
incompatibilidade, mercé da aplicac¢do da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.
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A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relacdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um
&mbito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parciall.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da Jjurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para o0s casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da

presente demanda.

5. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.

Posto isto, requer-se:

I) Seja reconhecida a inépcia da Inicial, extinguindo-se o

feito, com fulcro no art. 485, I, do CPC.

U A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 ¢
bastante semelhante a relagdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o contetido deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, ¢ obrigatoéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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II) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva da Requerida
para compor a presente demanda, afastando-o do feito, caso

seja dado prosseguimento ao mesmo.

ITI) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da acdo e/ou a inadequagéio
da via eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

IV) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimagdes e/ou publicacgdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritdério profissional localizado no
endereco contido no rodapé desta, a fim de evitar futuros

desencontros processuais.

Termos em que pede

E Espera Deferimento

AMatinha/MA, 05 de dezembro de 2018.
/) B

//“ / o

KLAAND ." N, oy, ,"( '/‘\
' MAURO HENRIQUE FERREIRA GU&CALVEé SILV
OAB/MA n°. 7.930
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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

PROCESSO N°: 1237-10.2015.8.10.0125 (3982011)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

REUS: LINIELDA NUNES CUNHA - CPF: 686.792.543-04 ; VALDEMIR SANTOS AMARAL -
CPF: 508.172.483-15 ; JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES - CPF: 003.080.923-17 ;
GAUDENCIO EVERTON NETO - CPF: 642.906.203-10 ; JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA
LTDA - ME - CNPJ: 18.004.393/0001-77

DECISAO.

O Ministério Publico Estadual ajuizou a presente agao civil publica por ato
de improbidade administrativa em face da gestora municipal, a Excelentissima Senhora Prefeita
LINIELDA NUNES CUNHA; Sr. VALDEMIR SANTOS AMARAL, Secretario Municipal de
Administracdo; Srs. JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e GAUDENCIO EVERTON NETO,
so6cios quotistas de JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME, objetivando
imputar-lhes a prética de condutas vedadas previstas na lei n° 8.429/1992 diante de suposta
fraude perpetrada em procedimento licitatério, pregdo presencial n®. 021/2017.

Instrui a inicial como lastro de sua acusacdo a noticia de fato n°.
000536-010/2017, parecer técnico n°. 1.106/2017, manifestacdo da procuradoria municipal se
manifestando sobre o parecer, minuta do contrato celebrado e demais documentos.

Acéo de Improbidade administrativa distribuida neste juizo aos 15 (quinze)
de Agosto de 2018, tendo sido autuada e registrada ha mesma data.

Promovido a conclusdo aos 12 (doze) de setembro de 2018, a fim de
oportunizar o contraditério, a “notificacdo” dos acusados para se manifestarem no prazo de 15
(quinze) dias consoante determina o rito procedimental.
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No evento 14941505 a ré JG Distribuidorae os seus socios e acusados
JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES eGAUDENCIO EVERTON NETO ofereceramas
informacd8es preliminares através de advogada constituidaalegando em sintese que a inicial € in
epta poisndo h& dolo na conduta da empresa eque ndo ocasionou enriguecimento ilicito e dano
ao erdrio, uma vez que os cofres do Municipio de Matinha/MA néo sofreram qualquer prejuizo,
vez que a requerida e seus soécios prestam efetivamente suas obrigacdes contratuais,e
nao ha acumpliciamento entre os envolvidos.

Ao depois, o imputado repete a defesa preliminar as fls. 93/101, alegando
pedido juridicamente impossivel no que concerne a alinea “c” constante do pedido da peticao
inicial do parquet; repete os argumentos da desnecessidade do afastamento liminar do Sr.
Prefeito, e, no mérito pugna pelo nao recebimento da exordial ministerial por ndo haver culpa
grave ou dolo, inexistindo, portanto, improbidade uma vez que houve licitagdo e os servicos
foram prestados. Informa, ainda que “a requerida possui varios veiculos de sua propriedade,
pois tem o recibo de compra e venda preenchido pelo vendedor e comprador, embora, a
realizacdo de transferéncia perante o DETRAN- Ma ainda néo tenha sido realizada.”

VALDEMIR SANTOS AMARAL, apresentou suas consideracdes
propedéuticas no evento 14941688, pela mesma patrona da empresa ré, alegando que das
acusacdes ministeriais ndo se infere a atribuicdo de nenhuma conduta direta ou indireta do Sr.
Secretério que enseje atos de improbidade, havendo mera deducédo do Sr. Promotor, pelo fato
de ser Secretario de Administracdo. Segundo o defendente ndo estd minimamente evidenciado
gualquer participacdo sua na alegada fraude, ndo havendo que falar-se em improbidade,
mesmo porque a prestacdo dos servigos objeto do contrato estdo sendo realizados, consoante
suas palavras “..a prestagcdo dos servicos estdo sendo realizados a contento e que 0s veiculos
utilizados pela administracdo Publica estdo aptos ao transporte dos servidores” sendo sua
funcéo a fiscalizagédo do contrato, inclusive, pelas mesmas razdes da ré JG Distribuidora, afirma
ser a inicial inépta..

A Excelentissima Senhora prefeita LINIELDA NUNES CUNHA instada a
se manifestar afirmou que as supostas irregularidades apontadas sao genéricas, sem qualquer
amparo fatico ou descricdo minima de conduta, tratando-se de verdadeira imputagdo por
responsabilidade objetiva pelo simples fato de estar no exercicio do cargo de Prefeita
Municipal, ndo havendo individualizacdo das condutas, e que o Ministério Publico manejou a
presente acdo sem cuidado técnico algum, entendendo ser inepta a inicial acusatéria, inclusive
avoca a sua ilegitimidade passiva

Vieram-me o0s autos conclusos em 28 (vinte e oito) de margo de 2019.
E 0 RELATORIO. FUNDAMENTO.

Vé-se da inicial ministerial, lastreada pelas provas documentais
colacionadas aos autos que ha verossimilhanca das alegacdes, existindo elementos de
materialidade e indicios de autoria convincentes para deflagrar a presente acédo judicial,
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devendo, agora, sob o crivo do contraditério, se apurar o quanto coligido em sede de apuracéo,
através das provas que instruiram a presente acao.

Quanto ao alegado pela Sra. Prefeita, data vénia, ndo basta ter
desconhecimento da suposta fraude ou simulagdo, uma vez que tal desconhecimento, um
nao-fazer/saber pode ensejar negligéncia, e, como autoridade maxima da comuna, inclusive,
pode incidir em culpa in omittendo, culpa in vigilando, na conduc@o da coisa publica, ndo
bastando o mero absenteismo ou insciéncia para ndo se caracterizar atos de improbidade
legalmente tipificados, quica, havendo dolo, e até mesmo coluio com os demais envolvidos,
tudo a depender da instrucao a se desenvolver sob o crivo do contraditério e ampla defesa, néo
obstante, o quanto apurado é o suficiente para haver legitimidade passiva da acusada, inclusive
por ser quem nomeia seu secretariado, sendo um deles corréu na presente demanda.

Quanto aos demais acusados o0s elementos indicidrios de convicgéo
provisoria exsurgem por ser um dos acusados irmao do Secretario de Finangas do Municipio, e
sécio da empresa em tese vencedora do certame, e a acusacao paira sobre a possibilidade de
fraude, na contratacdo, relembre-se da licdo doutrinaria sobre fraude que “o parentesco
préximo, ou afinidade préxima, entre os contratantes é indicio de fraude (fraus inter parentes

facile praesumitur).

Ademais, mesmo os acusados afirmando que o contrato esta sendo
cumprido e que a empresa detém os inUmeros veiculos necessarios a prestagdo de servigos
constantes do contrato, a empresa ré nao juntou aos autos sequer um CRLV de qualquer um
deles, o que comprovaria a titularidade e regularidades dos veiculos junto a contratada;
diga-se, alids, que para trafegar € necessario o veiculo estar registrado e licenciado junto ao
Orgéo de transito competente, o que seria um indicio favoravel a imputada pessoa juridica e
seus socios da legalidade da contratacao.

Sobre os defeitos dos negodcios juridicos afirma Caio Mario da Silva

Pereira? sobre os vicios sociais que “....afetam o ato negocial, salientando a desconformidade
do resultado com o imperativo da lei, e, nesses casos, o negdcio reflete a vontade real do
agente, canalizada, entretanto, e desde a origem, em direcdo oposta ao mandamento legal.
Nenhuma oposicdo se apresenta entre a vontade intima e a vontade externada, porém entre a
vontade do agente e a ordem legal. Ha, portanto, um negdcio juridico, existe uma declaracdo
de vontade, mas esta, por fatores endégenos, traduz uma volicdo que visa a resultados
condenados ou condenaveis”., prossegue mais adiante o renomado professor “Consiste a
simulacdo em celebrar-se um ato, que tem aparéncia normal, mas que, na verdade, ndo visa ao

efeito que juridicamente devia produz:r’3

Veja-se, que pouco importa, em tese, na presente imputacao, a ocorréncia
de enriquecimento ilicito ou prejuizo a administracdo pois que a inicial acusatéria imputa
malferimento, entre outros, de principios da Administracdo derivados do dever geral de

probidade.
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Assim, do contexto preliminar se observa que ha indicios de
simulacao/fraude na contratacdo, com atribuicdo de autoria (s), reforcada pelo parecer técnico
1.106/2017 que aponta inUmeras irregularidades, o que afasta a atribuicdo de “alegacbes
genéricas” aduzidas pela defesa se referindo a inicial ministerial.

O complexo contexto em que se deram os fatos demanda a devida
instrucao probatéria para se atribuir a responsabilidade de cada qual dos imputados, se é que
h4, sem que tal importe em inépcia, sendo possivel formulacdo de defesa, mutatis mutandis é o
gue ocorre com os denominados crimes societarios e em delitos praticados em concurso de
agentes em que é dispensavel a descriminacdo minuciosa das condutas:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL CRIMINAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
CRIME SOCIETARIO.DESNECESSIDADE DE DESCRICAO
MINUCIOSA DAS CONDUTAS PRATICADAS PELOS
SOCIOS-ADMINISTRADORES. DIFICULDADES FINANCEIRAS
DA EMPRESA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
ONUS DA PROVA DA DEFESA. INVERSAO DO JULGADO.
SUMULA 07/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. CONTINUIDADE
DELITIVA. CRITERIO DE EXASPERACAO. NUMERO DE
INFRACOES. IDONEIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. E
entendimento sedimentado desta Corte Superior e do
SupremoTribunal Federal que, em se tratando de crime societario,
ndo ha,necessariamente, que se falar em inépcia da dentncia que
deixa de detalhar as condutas dos acusados, sendo prescindivel a
descricdo pormenorizada da participacdo de cada um, desde que
néo haja prejuizo para a ampla defesa. 2. Ndo cabe a acusacao
demonstrar e comprovar elementares que inexistem no tipo penal,
de forma que o 6nus da prova da impossibilidade de repasse das
contribuicées previdencidrias apropriadas ante as dificuldades
financeiras da empresa, a evidenciar, assim, a inexigibilidade de
conduta diversa — causa supralegal de exclusdo da culpabilidade
-, é da defesa, a teor do art. 156 do CPP. Precedentes. 3. "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial” (Sumula 07 do STJ). 4. A jurisprudéncia deste Tribunal
Superior prega ser idbnea a utilizacdo do critério do numero de
infracbes praticadas para sopesar o percentual de aumento
fundado no crime continuado (art. 71, caput, do CP). 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no REsp:
1178817 SC 2010/0019446-4, Relator: Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), Data de
Julgamento: 18/10/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
03/11/2011)
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APELACAO. LATROCINIO E QUADRILHA
OU BANDO, EM SITUACAO DE ASSALTO A BANCO.
ALEGACAO DE TORTURA POLICIAL QUE NAO REPERCUTE
SOBRE A ACAO PENAL. DELACAO PREMIADA: MEIO
PROBATORIO IDONEO. CONCURSO DE AGENTES:
DESNECESSIDADE DE DESCRICAO MINUCIOSA DAS
CONDUTAS DELITIVAS, HAVENDO COMUNHAO DE
DESIGNIOS. VIOLENCIA EXCESSIVA DURANTE O ASSALTO,
COM DISPAROS EM DIRECAO A PESSOAS, INDICA DOLO DE
PROVOCAR MORTE: CARACTERIZACAO DE LATROCINIO.
CONFIGURACAO DE QUADRILHA OU BANDO MESMO NA
HIPOTESE DE AGENTES QUE DELINQUEM EM GRUPOS
DIFERENTES. CABIMENTO DO CRIME CONTINUADO.
CONDENACAO MANTIDA COM REVISAO DA DOSIMETRIA.
DUAS APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS E DUAS
IMPROVIDAS. DECISAO UNANIME. | Por mais plausivel que seja
a alegacao de que diversos réus foram torturados, haja vista que
0s assaltantes mataram e feriram policiais militares durante o
assalto espetacular a uma agéncia bancaria, trata-se de situagdo
que interfere apenas sobre o inquérito policial, ndo sobre a acdo
penal, porque nesta os réus tiveram resguardada a integridade
fisica e moral, de modo que todos os depoimentos prestados,
mormente 0s que implicam em confissdo e delacdo, sédo
perfeitamente validos para justificar um decreto condenatario. Il O
controverso beneficio da delacdo premiada decorre de lei
plenamente vigente no pais, sem nenhuma suscitacdo de
inconstitucionalidade,al de modo que constitui meio licito e
idéneo para a producgéo de prova. A menos que se demonstre que
0s réus mentiram para obter favores legais, suas declaracées sdo
suficientes para embasar o convencimento do juiz, mormente
quando o agente ndo tenta inocentar-se e quando haja outros
elementos probatérios a ratificar a versao narrada. Ill A pratica de
um delito em concurso de agentes dispensa a indicagcdo
minuciosa da conduta perpetrada por cada agente, desde que
haja prova da concorréncia e do liame subjetivo. Na hipdtese de
um assalto a banco, pouco importa quem praticou violéncia, quem
tomou reféns e quem efetivamente subtraiu a res furtiva, bastando
a prova de que agiram em comunh&o de designios situacdo por
sinal caracteristica de assaltos a banco, operacbées complexas e
realizadas por numero elevado de agentes. IV Na espécie destes
autos, ficou sobejamente demonstrada tanto a divisdo de tarefas
(coautoria funcional) quanto a execu¢cdo comum do roubo por
varios agentes (coautoria direta), de modo que, nos precisos
termos dos arts. 29 e 30 do Cddigo Penal, todos os concorrentes
devem responder pelos mesmos delitos, na medida das
respectivas culpabilidades, destacando-se que se comunicam a
todos as circunstancias objetivas que sejam de conhecimento dos
agentes. V Face a elevada pena cominada ao tipo, considera-se
que ha latrocinio quando, comoa2 decorréncia da violéncia
praticada durante um roubo, ocorre uma morte, seja a titulo de
dolo ou de culpa. In casu, ficou demonstrado que 0s criminosos
tomaram policiais militares como reféns, o0s quais foram
espancados e alvejados com tiros, alguns com gravidade
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suficiente para deixar sequelas que forcaram a passagem dos
mesmos para a reserva. Além disso, durante a fuga, abriram fogo
em via publica, em direcdo a viaturas policiais e veiculos
particulares. VI Resta cabalmente demonstrado, por conseguinte,
o dolo no minimo eventual em relacdo a provocacdo da morte de
alguma vitima, como de fato ocorreu. Como a violéncia excessiva
da acdo fazia parte do planejamento do assalto, o resultado
qualificador deve ser estendido a todos os concorrentes. VIl A
caracterizacdo de quadrilha ou bando reclama um vinculo
associativo duradouro entre individuos que pretendem cometer
uma série indeterminada de delitos. Nestes autos, além de que os
réus confessos sempre se referem a quadrilha, esclareceram que
0s comparsas participaram de assaltos em diferentes Estados, ora
com um grupo, ora com outro, o que ndo desnatura o &nimo de
associacdo. Ao contrario, esse rodizio de quadrilhas ocorre
porque os seus lideres procuram criminosos com determinado
perfil para participar de suas agées. VIl O crime continuado exige
a pratica de crimes de mesma espécie, em um contextoa3 que
permita a conclusdo de que uns sdo continuacdo de outros.
Segundo apurado nestes autos, os delinquentes roubaram o
veiculo no qual chegaram ao local, as armas dos policiais militares
e, por fim, o dinheiro do banco, configurando-se assim roubos
sucessivos, ficando patenteado que uns foram prosseguimento
I6gico dos anteriores. IX Nos precisos termos do art. 71 do Cdédigo
Penal, deve ser aplicada a pena do delito mais grave (o0
latrocinio), majorada, sendo de se perceber que a sentenca
incorreu em equivoco ao deixar de aplicar a hipdtese do paragrafo
unico daquele artigo, ja que se trata de crimes violentos contra
vitimas diversas, erro que ndo pode ser corrigido em face da
inexisténcia de recurso da acusacdo. X Rejeitam-se as
preliminares de nulidade suscitadas pelo apelante Jardel Nogueira
Teles, a primeira por nomeacéo irregular e tardia de defensora
publica, quando se constata que, embora a nomeagdo para o
patrocinio da causa tenha sido feita ao final do interrogatdrio, a
defensora participou daquele ato processual, ndo tendo havido o
pretenso cerceamento do direito de defesa; e a segunda, por
suposta violag&o ao contraditério, porque ndo ha fundamento legal
para a pretensao de renovar o interrogatdrio de réus que tenham
sido delatados por seus comparsas, interrogados posteriormente,
se ndo houve requerimento oportuno nesse sentido pela defesa,
que deixou para formular a tese ja na fase recursal. Xl
Demonstrada a participacdo dos apelantes nos crimes,
mantém-se todas as condenacbes, fazendo-se a revisdo da
dosimetria para correcdo de erros técnicos, o que entretanto ndo
conduz, obrigatoriamente, a redugdo da pena aplicada. XIl Duas
apelacbes parcialmente providas, estritamente para reducdo de
penas, e duas improvidas. Decisdo undnime. (TJ-PA - APL:
00008677820038140061 BELEM, Relator: PRESIDENCIA P/ JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE, Data de Julgamento: 23/05/2013, 3* CAMARA
CRIMINAL ISOLADA, Data de Publicacéo: 27/05/2013)

As demais alegacdes deduzidas pelos acusados se consubstanciam em
guestdes de mérito, que, em atencdo ao principio in dubio pro societatis acolhido nessa fase,
demandam a completa instru¢cdo processual para o convencimento seguro deste Juizo.
Outrossim, a instrucdo se presta para esclarecer e pormenorizar de que forma os réus
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participaram, se é que participaram dos atos de improbidade que lhes é imputado, permitindo
ampla dilacao probatéria, quando poderao levantar todos os aspectos que julgarem relevantes
para provar a inexisténcia da autoria e/ou da materialidade dos atos de improbidade, podendo,
inclusive, no iter da instrugéo trabalhar suas defesas no sentido de refutar as imputacdes ora
assacadas pelo parquet.

Isto posto, em homenagem ao principio do contraditério e ampla defesa,
resguardo da moralidade administrativa e supremacia do interesse publico sobre o privado, que
deve prevalecer nessa fase processual, recebo a inicial e determinado a citacdo dos réus para
contestarem no prazo de 15 (quinze) dias (lei n® 8.429/92, art. 17, paragrafo 9°, c/c o CPC, art.
297).

_ Uma via deste despacho/deciséo sera utilizada como MANDADO DE CITACAO
/ INTIMACAO a ser cumprido pelo Oficial de Justica responsavel no endereco descrito na
peticdo inicial.

Findo o prazo para contestacdo, intime-se o autor para se manifestar em 5
(cinco) dias.

Citem-se, Intimem-se. Cumpra-se

Matinha, 11 de Abril de 2019.

CELSO SERAFIM JUNIOR
Juiz de Direito Titular da Comarca de Matinha.

1Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, 1° Volume, parte geral, pg. 219, 28? edicéo
atualizada, 1989, S8o Paulo, Editora Saraiva.

2Caio Mério da Silva Pereira, Instituices de Direito Civil, Volume |, Introducéo ao Direito Civil Teoria
Geral de Direito Civil, 25 edicdo, Revista e atualizada por Mria Celina Bodin de Moraes, pg. 429/430,
Rio de Janeiro, Forense, 2012

3Caio Mario da Silva Pereira, opus cit. pg. 448.
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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

PROCESSO N°: 1237-10.2015.8.10.0125 (3982011)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

REUS: LINIELDA NUNES CUNHA - CPF: 686.792.543-04 ; VALDEMIR SANTOS AMARAL -
CPF: 508.172.483-15 ; JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES - CPF: 003.080.923-17 ;
GAUDENCIO EVERTON NETO - CPF: 642.906.203-10 ; JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA
LTDA - ME - CNPJ: 18.004.393/0001-77

DECISAO.

O Ministério Publico Estadual ajuizou a presente agao civil publica por ato
de improbidade administrativa em face da gestora municipal, a Excelentissima Senhora Prefeita
LINIELDA NUNES CUNHA; Sr. VALDEMIR SANTOS AMARAL, Secretario Municipal de
Administracdo; Srs. JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e GAUDENCIO EVERTON NETO,
so6cios quotistas de JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME, objetivando
imputar-lhes a prética de condutas vedadas previstas na lei n° 8.429/1992 diante de suposta
fraude perpetrada em procedimento licitatério, pregdo presencial n®. 021/2017.

Instrui a inicial como lastro de sua acusacdo a noticia de fato n°.
000536-010/2017, parecer técnico n°. 1.106/2017, manifestacdo da procuradoria municipal se
manifestando sobre o parecer, minuta do contrato celebrado e demais documentos.

Acéo de Improbidade administrativa distribuida neste juizo aos 15 (quinze)
de Agosto de 2018, tendo sido autuada e registrada ha mesma data.

Promovido a conclusdo aos 12 (doze) de setembro de 2018, a fim de
oportunizar o contraditério, a “notificacdo” dos acusados para se manifestarem no prazo de 15
(quinze) dias consoante determina o rito procedimental.
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No evento 14941505 a ré JG Distribuidorae os seus socios e acusados
JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES eGAUDENCIO EVERTON NETO ofereceramas
informacd8es preliminares através de advogada constituidaalegando em sintese que a inicial € in
epta poisndo h& dolo na conduta da empresa eque ndo ocasionou enriguecimento ilicito e dano
ao erdrio, uma vez que os cofres do Municipio de Matinha/MA néo sofreram qualquer prejuizo,
vez que a requerida e seus soécios prestam efetivamente suas obrigacdes contratuais,e
nao ha acumpliciamento entre os envolvidos.

Ao depois, o imputado repete a defesa preliminar as fls. 93/101, alegando
pedido juridicamente impossivel no que concerne a alinea “c” constante do pedido da peticao
inicial do parquet; repete os argumentos da desnecessidade do afastamento liminar do Sr.
Prefeito, e, no mérito pugna pelo nao recebimento da exordial ministerial por ndo haver culpa
grave ou dolo, inexistindo, portanto, improbidade uma vez que houve licitagdo e os servicos
foram prestados. Informa, ainda que “a requerida possui varios veiculos de sua propriedade,
pois tem o recibo de compra e venda preenchido pelo vendedor e comprador, embora, a
realizacdo de transferéncia perante o DETRAN- Ma ainda néo tenha sido realizada.”

VALDEMIR SANTOS AMARAL, apresentou suas consideracdes
propedéuticas no evento 14941688, pela mesma patrona da empresa ré, alegando que das
acusacdes ministeriais ndo se infere a atribuicdo de nenhuma conduta direta ou indireta do Sr.
Secretério que enseje atos de improbidade, havendo mera deducédo do Sr. Promotor, pelo fato
de ser Secretario de Administracdo. Segundo o defendente ndo estd minimamente evidenciado
gualquer participacdo sua na alegada fraude, ndo havendo que falar-se em improbidade,
mesmo porque a prestacdo dos servigos objeto do contrato estdo sendo realizados, consoante
suas palavras “..a prestagcdo dos servicos estdo sendo realizados a contento e que 0s veiculos
utilizados pela administracdo Publica estdo aptos ao transporte dos servidores” sendo sua
funcéo a fiscalizagédo do contrato, inclusive, pelas mesmas razdes da ré JG Distribuidora, afirma
ser a inicial inépta..

A Excelentissima Senhora prefeita LINIELDA NUNES CUNHA instada a
se manifestar afirmou que as supostas irregularidades apontadas sao genéricas, sem qualquer
amparo fatico ou descricdo minima de conduta, tratando-se de verdadeira imputagdo por
responsabilidade objetiva pelo simples fato de estar no exercicio do cargo de Prefeita
Municipal, ndo havendo individualizacdo das condutas, e que o Ministério Publico manejou a
presente acdo sem cuidado técnico algum, entendendo ser inepta a inicial acusatéria, inclusive
avoca a sua ilegitimidade passiva

Vieram-me o0s autos conclusos em 28 (vinte e oito) de margo de 2019.
E 0 RELATORIO. FUNDAMENTO.

Vé-se da inicial ministerial, lastreada pelas provas documentais
colacionadas aos autos que ha verossimilhanca das alegacdes, existindo elementos de
materialidade e indicios de autoria convincentes para deflagrar a presente acédo judicial,
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devendo, agora, sob o crivo do contraditério, se apurar o quanto coligido em sede de apuracéo,
através das provas que instruiram a presente acao.

Quanto ao alegado pela Sra. Prefeita, data vénia, ndo basta ter
desconhecimento da suposta fraude ou simulagdo, uma vez que tal desconhecimento, um
nao-fazer/saber pode ensejar negligéncia, e, como autoridade maxima da comuna, inclusive,
pode incidir em culpa in omittendo, culpa in vigilando, na conduc@o da coisa publica, ndo
bastando o mero absenteismo ou insciéncia para ndo se caracterizar atos de improbidade
legalmente tipificados, quica, havendo dolo, e até mesmo coluio com os demais envolvidos,
tudo a depender da instrucao a se desenvolver sob o crivo do contraditério e ampla defesa, néo
obstante, o quanto apurado é o suficiente para haver legitimidade passiva da acusada, inclusive
por ser quem nomeia seu secretariado, sendo um deles corréu na presente demanda.

Quanto aos demais acusados o0s elementos indicidrios de convicgéo
provisoria exsurgem por ser um dos acusados irmao do Secretario de Finangas do Municipio, e
sécio da empresa em tese vencedora do certame, e a acusacao paira sobre a possibilidade de
fraude, na contratacdo, relembre-se da licdo doutrinaria sobre fraude que “o parentesco
préximo, ou afinidade préxima, entre os contratantes é indicio de fraude (fraus inter parentes

facile praesumitur).

Ademais, mesmo os acusados afirmando que o contrato esta sendo
cumprido e que a empresa detém os inUmeros veiculos necessarios a prestagdo de servigos
constantes do contrato, a empresa ré nao juntou aos autos sequer um CRLV de qualquer um
deles, o que comprovaria a titularidade e regularidades dos veiculos junto a contratada;
diga-se, alids, que para trafegar € necessario o veiculo estar registrado e licenciado junto ao
Orgéo de transito competente, o que seria um indicio favoravel a imputada pessoa juridica e
seus socios da legalidade da contratacao.

Sobre os defeitos dos negodcios juridicos afirma Caio Mario da Silva

Pereira? sobre os vicios sociais que “....afetam o ato negocial, salientando a desconformidade
do resultado com o imperativo da lei, e, nesses casos, o negdcio reflete a vontade real do
agente, canalizada, entretanto, e desde a origem, em direcdo oposta ao mandamento legal.
Nenhuma oposicdo se apresenta entre a vontade intima e a vontade externada, porém entre a
vontade do agente e a ordem legal. Ha, portanto, um negdcio juridico, existe uma declaracdo
de vontade, mas esta, por fatores endégenos, traduz uma volicdo que visa a resultados
condenados ou condenaveis”., prossegue mais adiante o renomado professor “Consiste a
simulacdo em celebrar-se um ato, que tem aparéncia normal, mas que, na verdade, ndo visa ao

efeito que juridicamente devia produz:r’3

Veja-se, que pouco importa, em tese, na presente imputacao, a ocorréncia
de enriquecimento ilicito ou prejuizo a administracdo pois que a inicial acusatéria imputa
malferimento, entre outros, de principios da Administracdo derivados do dever geral de

probidade.
[l
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Assim, do contexto preliminar se observa que ha indicios de
simulacao/fraude na contratacdo, com atribuicdo de autoria (s), reforcada pelo parecer técnico
1.106/2017 que aponta inUmeras irregularidades, o que afasta a atribuicdo de “alegacbes
genéricas” aduzidas pela defesa se referindo a inicial ministerial.

O complexo contexto em que se deram os fatos demanda a devida
instrucao probatéria para se atribuir a responsabilidade de cada qual dos imputados, se é que
h4, sem que tal importe em inépcia, sendo possivel formulacdo de defesa, mutatis mutandis é o
gue ocorre com os denominados crimes societarios e em delitos praticados em concurso de
agentes em que é dispensavel a descriminacdo minuciosa das condutas:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL CRIMINAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
CRIME SOCIETARIO.DESNECESSIDADE DE DESCRICAO
MINUCIOSA DAS CONDUTAS PRATICADAS PELOS
SOCIOS-ADMINISTRADORES. DIFICULDADES FINANCEIRAS
DA EMPRESA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
ONUS DA PROVA DA DEFESA. INVERSAO DO JULGADO.
SUMULA 07/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. CONTINUIDADE
DELITIVA. CRITERIO DE EXASPERACAO. NUMERO DE
INFRACOES. IDONEIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. E
entendimento sedimentado desta Corte Superior e do
SupremoTribunal Federal que, em se tratando de crime societario,
ndo ha,necessariamente, que se falar em inépcia da dentncia que
deixa de detalhar as condutas dos acusados, sendo prescindivel a
descricdo pormenorizada da participacdo de cada um, desde que
néo haja prejuizo para a ampla defesa. 2. Ndo cabe a acusacao
demonstrar e comprovar elementares que inexistem no tipo penal,
de forma que o 6nus da prova da impossibilidade de repasse das
contribuicées previdencidrias apropriadas ante as dificuldades
financeiras da empresa, a evidenciar, assim, a inexigibilidade de
conduta diversa — causa supralegal de exclusdo da culpabilidade
-, é da defesa, a teor do art. 156 do CPP. Precedentes. 3. "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial” (Sumula 07 do STJ). 4. A jurisprudéncia deste Tribunal
Superior prega ser idbnea a utilizacdo do critério do numero de
infracbes praticadas para sopesar o percentual de aumento
fundado no crime continuado (art. 71, caput, do CP). 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no REsp:
1178817 SC 2010/0019446-4, Relator: Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), Data de
Julgamento: 18/10/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
03/11/2011)

Assmado eletronicamente por: CELSO SERAFIM JUNIOR - 11/04/2019 10:44:46 Num. 24946302 - Pég. 4

-"u' https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19041110444651400000017860797
h ]
-3 Numero do documento: 19041110444651400000017860797




APELACAO. LATROCINIO E QUADRILHA
OU BANDO, EM SITUACAO DE ASSALTO A BANCO.
ALEGACAO DE TORTURA POLICIAL QUE NAO REPERCUTE
SOBRE A ACAO PENAL. DELACAO PREMIADA: MEIO
PROBATORIO IDONEO. CONCURSO DE AGENTES:
DESNECESSIDADE DE DESCRICAO MINUCIOSA DAS
CONDUTAS DELITIVAS, HAVENDO COMUNHAO DE
DESIGNIOS. VIOLENCIA EXCESSIVA DURANTE O ASSALTO,
COM DISPAROS EM DIRECAO A PESSOAS, INDICA DOLO DE
PROVOCAR MORTE: CARACTERIZACAO DE LATROCINIO.
CONFIGURACAO DE QUADRILHA OU BANDO MESMO NA
HIPOTESE DE AGENTES QUE DELINQUEM EM GRUPOS
DIFERENTES. CABIMENTO DO CRIME CONTINUADO.
CONDENACAO MANTIDA COM REVISAO DA DOSIMETRIA.
DUAS APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS E DUAS
IMPROVIDAS. DECISAO UNANIME. | Por mais plausivel que seja
a alegacao de que diversos réus foram torturados, haja vista que
0s assaltantes mataram e feriram policiais militares durante o
assalto espetacular a uma agéncia bancaria, trata-se de situagdo
que interfere apenas sobre o inquérito policial, ndo sobre a acdo
penal, porque nesta os réus tiveram resguardada a integridade
fisica e moral, de modo que todos os depoimentos prestados,
mormente 0s que implicam em confissdo e delacdo, sédo
perfeitamente validos para justificar um decreto condenatario. Il O
controverso beneficio da delacdo premiada decorre de lei
plenamente vigente no pais, sem nenhuma suscitacdo de
inconstitucionalidade,al de modo que constitui meio licito e
idéneo para a producgéo de prova. A menos que se demonstre que
0s réus mentiram para obter favores legais, suas declaracées sdo
suficientes para embasar o convencimento do juiz, mormente
quando o agente ndo tenta inocentar-se e quando haja outros
elementos probatérios a ratificar a versao narrada. Ill A pratica de
um delito em concurso de agentes dispensa a indicagcdo
minuciosa da conduta perpetrada por cada agente, desde que
haja prova da concorréncia e do liame subjetivo. Na hipdtese de
um assalto a banco, pouco importa quem praticou violéncia, quem
tomou reféns e quem efetivamente subtraiu a res furtiva, bastando
a prova de que agiram em comunh&o de designios situacdo por
sinal caracteristica de assaltos a banco, operacbées complexas e
realizadas por numero elevado de agentes. IV Na espécie destes
autos, ficou sobejamente demonstrada tanto a divisdo de tarefas
(coautoria funcional) quanto a execu¢cdo comum do roubo por
varios agentes (coautoria direta), de modo que, nos precisos
termos dos arts. 29 e 30 do Cddigo Penal, todos os concorrentes
devem responder pelos mesmos delitos, na medida das
respectivas culpabilidades, destacando-se que se comunicam a
todos as circunstancias objetivas que sejam de conhecimento dos
agentes. V Face a elevada pena cominada ao tipo, considera-se
que ha latrocinio quando, comoa2 decorréncia da violéncia
praticada durante um roubo, ocorre uma morte, seja a titulo de
dolo ou de culpa. In casu, ficou demonstrado que 0s criminosos
tomaram policiais militares como reféns, o0s quais foram
espancados e alvejados com tiros, alguns com gravidade
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suficiente para deixar sequelas que forcaram a passagem dos
mesmos para a reserva. Além disso, durante a fuga, abriram fogo
em via publica, em direcdo a viaturas policiais e veiculos
particulares. VI Resta cabalmente demonstrado, por conseguinte,
o dolo no minimo eventual em relacdo a provocacdo da morte de
alguma vitima, como de fato ocorreu. Como a violéncia excessiva
da acdo fazia parte do planejamento do assalto, o resultado
qualificador deve ser estendido a todos os concorrentes. VIl A
caracterizacdo de quadrilha ou bando reclama um vinculo
associativo duradouro entre individuos que pretendem cometer
uma série indeterminada de delitos. Nestes autos, além de que os
réus confessos sempre se referem a quadrilha, esclareceram que
0s comparsas participaram de assaltos em diferentes Estados, ora
com um grupo, ora com outro, o que ndo desnatura o &nimo de
associacdo. Ao contrario, esse rodizio de quadrilhas ocorre
porque os seus lideres procuram criminosos com determinado
perfil para participar de suas agées. VIl O crime continuado exige
a pratica de crimes de mesma espécie, em um contextoa3 que
permita a conclusdo de que uns sdo continuacdo de outros.
Segundo apurado nestes autos, os delinquentes roubaram o
veiculo no qual chegaram ao local, as armas dos policiais militares
e, por fim, o dinheiro do banco, configurando-se assim roubos
sucessivos, ficando patenteado que uns foram prosseguimento
I6gico dos anteriores. IX Nos precisos termos do art. 71 do Cdédigo
Penal, deve ser aplicada a pena do delito mais grave (o0
latrocinio), majorada, sendo de se perceber que a sentenca
incorreu em equivoco ao deixar de aplicar a hipdtese do paragrafo
unico daquele artigo, ja que se trata de crimes violentos contra
vitimas diversas, erro que ndo pode ser corrigido em face da
inexisténcia de recurso da acusacdo. X Rejeitam-se as
preliminares de nulidade suscitadas pelo apelante Jardel Nogueira
Teles, a primeira por nomeacéo irregular e tardia de defensora
publica, quando se constata que, embora a nomeagdo para o
patrocinio da causa tenha sido feita ao final do interrogatdrio, a
defensora participou daquele ato processual, ndo tendo havido o
pretenso cerceamento do direito de defesa; e a segunda, por
suposta violag&o ao contraditério, porque ndo ha fundamento legal
para a pretensao de renovar o interrogatdrio de réus que tenham
sido delatados por seus comparsas, interrogados posteriormente,
se ndo houve requerimento oportuno nesse sentido pela defesa,
que deixou para formular a tese ja na fase recursal. Xl
Demonstrada a participacdo dos apelantes nos crimes,
mantém-se todas as condenacbes, fazendo-se a revisdo da
dosimetria para correcdo de erros técnicos, o que entretanto ndo
conduz, obrigatoriamente, a redugdo da pena aplicada. XIl Duas
apelacbes parcialmente providas, estritamente para reducdo de
penas, e duas improvidas. Decisdo undnime. (TJ-PA - APL:
00008677820038140061 BELEM, Relator: PRESIDENCIA P/ JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE, Data de Julgamento: 23/05/2013, 3* CAMARA
CRIMINAL ISOLADA, Data de Publicacéo: 27/05/2013)

As demais alegacdes deduzidas pelos acusados se consubstanciam em
guestdes de mérito, que, em atencdo ao principio in dubio pro societatis acolhido nessa fase,
demandam a completa instru¢cdo processual para o convencimento seguro deste Juizo.
Outrossim, a instrucdo se presta para esclarecer e pormenorizar de que forma os réus
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participaram, se é que participaram dos atos de improbidade que lhes é imputado, permitindo
ampla dilacao probatéria, quando poderao levantar todos os aspectos que julgarem relevantes
para provar a inexisténcia da autoria e/ou da materialidade dos atos de improbidade, podendo,
inclusive, no iter da instrugéo trabalhar suas defesas no sentido de refutar as imputacdes ora
assacadas pelo parquet.

Isto posto, em homenagem ao principio do contraditério e ampla defesa,
resguardo da moralidade administrativa e supremacia do interesse publico sobre o privado, que
deve prevalecer nessa fase processual, recebo a inicial e determinado a citacdo dos réus para
contestarem no prazo de 15 (quinze) dias (lei n® 8.429/92, art. 17, paragrafo 9°, c/c o CPC, art.
297).

_ Uma via deste despacho/deciséo sera utilizada como MANDADO DE CITACAO
/ INTIMACAO a ser cumprido pelo Oficial de Justica responsavel no endereco descrito na
peticdo inicial.

Findo o prazo para contestacdo, intime-se o autor para se manifestar em 5
(cinco) dias.

Citem-se, Intimem-se. Cumpra-se

Matinha, 11 de Abril de 2019.

CELSO SERAFIM JUNIOR
Juiz de Direito Titular da Comarca de Matinha.

1Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, 1° Volume, parte geral, pg. 219, 28? edicéo
atualizada, 1989, S8o Paulo, Editora Saraiva.

2Caio Mério da Silva Pereira, Instituices de Direito Civil, Volume |, Introducéo ao Direito Civil Teoria
Geral de Direito Civil, 25 edicdo, Revista e atualizada por Mria Celina Bodin de Moraes, pg. 429/430,
Rio de Janeiro, Forense, 2012

3Caio Mario da Silva Pereira, opus cit. pg. 448.
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CERTIDAO
Certifico que em cumprimento a Decis8o Judicial prolatado nos autos do Processo n°1032/18 procedi a
citacdo do requerido Valdemir Santos Amaral, para no prazo de 15 (quinze) apresentar contestacdo
tendo o mesmo recebido a contrafé e exarando sua assinatura. Do que dou fé.
Matinha/MA., 14 de novembro de 2019.
Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641

14
!:Iq. Assinado eletronicamente por: ELDINA DO NASCIMENTO CUTRIM - 12/12/2019 10:44:14 Num. 26510484 - Pég. 1
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19121210441407400000025047436

L4 Numero do documento: 19121210441407400000025047436




CERTIDAO
Certifico que em cumprimento a Decis8o Judicial prolatado nos autos do Processo n°1032/18 procedi a
citacdo do requerido Gaudéncio Everton Neto, para no prazo de 15 (quinze) apresentar contestacdo
tendo o mesmo recebido a contrafé e exarando sua assinatura. Do que dou fé.
Matinha/MA., 29 de novembro de 2019.
Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que, nesta data, procedi a citacdo/intimacdo da requerida Linielda Nunes Cunha — Prefeita
Municipal, da Decisio Judicia prolatada nos autos do Processo n°1032/18,e das copias que 0 instruem
que li dei-lhe paraler recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 16 de dezembro de 2019.
Eldinado Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO

Certifico que, nesta data, procedi a citaco/intimacdo do requerido Jodo dos Santos Serra Aires, da
Decisao Judicial prolatada nos autos do Processo n°1032/18,e das cépias que o instruem que li dei-lhe
para ler recebendo a contrafé exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 30 de dezembro de 2019.
Eldinado Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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CERTIDAO
Certifico que, nesta data, procedi a citacdo/intimacdo da empresa J. G. Distribuidora e Locadora Ltda
— ME, na pessoa de seu representante legal Jodo dos Santos Serra Aires, da Decisdo Judicial

prolatada nos autos do Processo n°1032/18,e das cOpias que o instruem que i dei-lhe paraler recebendo a
contrafé exarando sua assinatura. Do que dou fé.

Matinha/MA., 30 de dezembro de 2019.
Eldina do Nascimento Cutrim
Oficialade Justica

Mat.74641
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PROCURACAO JA ACOSATADA AO ID 16025051.
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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MATINHA/MA

PROCESSO n. ° 0801032-27.2018.8.10.0097
Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Plblico Estadual
Requeridos: Linielda Nunes Cunha e Outros

VALDEMIR SANTOS AMARAL e JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA
LTDA-ME, devidamente qualificados nos autos, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (substabelecimento ora acostado), vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
requerer habilitagio na agdo em epigrafe, que Ihe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Matinha/MA, 03 de fevereiro de 2020.

MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA
OAB/MA 7.930
(documento assinado el etronicamente)
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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MATINHA/MA

PROCESSO n. ° 0801032-27.2018.8.10.0097
Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Plblico Estadual
Requeridos: Linielda Nunes Cunha e Outros

VALDEMIR SANTOS AMARAL e JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA
LTDA-ME, devidamente qualificados nos autos, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (substabelecimento ora acostado), vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
requerer habilitagio na agdo em epigrafe, que Ihe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Matinha/MA, 03 de fevereiro de 2020.

MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA
OAB/MA 7.930
(documento assinado el etronicamente)
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CAREN CIDREIRA

ADVOCACA [ CONGULTORA JURONCA

SUBSTABELECIMENTO

CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na Ordem
dos Advogados do Brasil sob o n° 19.406, com escritorio profissional a Rua Cuma, Resid.
Maria Amalia, apt 1001, Renascenga II, Sdo Luis-MA, CEP 65075-700, SUBSTABELECO,
com reservas de iguais, na pessoa do advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves,
OAB/MA n° 7.930, todos os poderes que a mim foram outorgados por VALDEMIR
SANTOS AMARAL e JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA - ME, no processo
n° 0801032-27.2018.8.10.0097, que tramita nesta Comarca de Matinha - MA.

Matinha - MA, 06 de dezembro de 2019

CAREN CLEIPE NUNES CIDREIRA

OAB/MA 19.406
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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MATINHA/MA

PROCESSO n. ° 0801032-27.2018.8.10.0097
Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Plblico Estadual
Requeridos: Linielda Nunes Cunha e Outros

JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES e GAUDENCIO EVERTON NETO,
devidamente qualificados nos autos, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e assinado
(substabelecimento ora acostado), vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, requerer
habilitagso na acdo em epigrafe, que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Matinha/MA, 03 de fevereiro de 2020.

MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA
OAB/MA 7.930

(documento assinado el etronicamente)
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CAREN CIDREIRA

ADVOCACIA B COMNSULTORLA JURIDICA,

SUBSTABELECIMENTO

Eu, CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA, brasileira, solteira, advogada, inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil sob 0 n° 19.406, com escritério profissional a Rua Cuma,
Resid. Maria Amalia, apt 1001, Renascenca IlI, S8o Luis-MA, CEP 65075-700,
SUBSTABELECO, com reservas de iguais, na pessoa do advogado Mauro Henrique Ferreira
Gongalves, OAB-MA n° 7.930, todos os poderes que a mim foram outorgados por JOAO DOS
SANTOS SERRA AIRES, CPF N° 003.080.923-17 e GAUDENCIO EVERTON NETO,
CPF N° 642.906.203-10, no processo n° 0801032-27.2018.8.10.0097, que tramita nesta
Comarca de Matinha - MA.

Matinha, 31 de janeiro de 2020

Lo Bl bt oo

CAREN CLEIDE NUNES CIDREIRA
OAB/MA 19.406
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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MATINHA/MA

PROCESSO n. ° 0801032-27.2018.8.10.0097
Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Plblico Estadual
Requeridos: Linielda Nunes Cunha e Outros

VALDEMIR SANTOS AMARAL e JG DISTRIBUIDORA E LOCADORA
LTDA-ME, devidamente qualificados nos autos, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (substabelecimento acostado ao ID 27695023), vém mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, requerer habilitacdo na aco em epigrafe, que lhe move o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Matinha/lMA, 03 de fevereiro de 2020.

MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA
OAB/MA 7.930

(documento assinado el etronicamente)
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AO JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. © 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

VALDEMIR SANTOS AMARAL, devidamente
qualificado, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (Substabelecimento acostado ao ID 27695023), vem
mul respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos da
Acdo em epigrafe que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

tempestivamente, apresentar

CONTESTAGCAO

nos termos do artigo 335 e seguintes do CPC/2015, pelos fatos

e fundamentos expostos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O Requerido foi citado, por meio de Oficial
de Justica, para apresentar Contestacdo no prazo de 15
(quinze) dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), sob pena de

Revelia.

O prazo acima, nos termos do art. 231, II,

do CPC, teve seu termo inicial a partir da juntada do Mandado

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br
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de Citacdo cumprido, o que ocorreu em 12/12/2019 (ID
26510484) .

Assim, considerando-se apenas os dias Uteis,
e a suspensdo dos prazos processuals ocorrida entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro (art. 220 do CPC), o termo final do
prazo acima ocorreria em 03/02/2020, conforme imagem abaixo.

E3 12/12/2019 - Dia Inicial

Bl 13/12/2019 - sexta-feira

E3 14/12/2019 - Final de Semana
n 15/12/2019 - Final de Semana
n 16/12/2019 - Segunda-feira
Bl 17/12/2019 - Terga-feira

n 18/12/2019 - Quarta-feira

H 19/12/2019 - Quinta-feira

u 20/12/2019 a 20/01/2020 - Suspensao de prazos
B 21/01/2020 - Tergafeira

EA 22/01/2020 - Quarta-feira

B3 23/01/2020 - Quinta-feira

KN 24/01/2020 - sextafeira

EJ 25/01/2020- Final de Semana
[E3 26/01/2020- Final de Semana
[T 27/01/2020 - Segunda-feira
KBl 28/01/2020 - Terca-feira

K] 29/01/2020 - Quarta-feira

EE] 30/01/2020 - Quinta-feira

K 31/01/2020 - Sextafeira

n 01/02/2020 - Final de Semana
u 02/02/2020 - Final de Semana
EE] 03/02/2020 - Segunda-feira

Legenda

- Dia considerado na simulagéo.
. Dia desconsiderado na simulagéo, seja por motivos de suspenséo, prorrogagao, dia inicial, dia ndo (itil ou outro evento.

Dai n&o haver duvidas quanto a

tempestividade destal!
2. SINTESE DA EXORDIAL.

O Ministério PUblico Estadual ingressou com

a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerdnimo
de Albuguerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S&o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

ul"_' Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 03/02/2020 22:00:41 Num. 27725813 - Pég. 2
% https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020322003569800000026168179
NUmero do documento: 20020322003569800000026168179




alegando, em sintese, que foi publicado num Blog que o irmdo
do Secretédrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracao

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as dentncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de que o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O6bice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servigco estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatdério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva do ora Requerida naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria a participacdo ou o dolo dele (Requerido),
requereu, ao final: 1) A notificacdo dos Requeridos para se
manifestarem sobre a inicial antes do seu recebimento; 2) A
citacdo dos mesmos para que Contestem a presente acdo, sob

pena de revelia; 3) A condenagdo dos Requeridos como incursos
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na Lei de Improbidade Administrativa, para o fim de sancionéd-
la em todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III,
do mesmo diploma legal; 5) A produgdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milhdo, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .
Manifestacdo acostada ao ID 14941688.

Inicial recebida por meio da Deciséao

acostada ao ID 18794073.

Eis a sintese necessiria a compreensdo desta

Contestacao.
3. QUESTOES PRELIMINARES

3.1. INDEFERIMENTO DA INICIAL - INEPCIA - AUSENCIA DE CAUSA
DE PEDIR E AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS.

Inicialmente, pede-se vénias ao subscritor
da Exordial para demonstrar que aquela peca processual nao
atendeu aos requisitos minimos necesséarios a sua

viabilidade. Explica-se.

Conforme destacado por ocasido da
apresentacdo da sintese das alegacdes contidas na inicial,
é forcoso reconhecer que a aquela peca aponta supostas
irregularidades, de maneira totalmente genérica, sem

qualquer amparo fatico ou descricdo minima de conduta, trata
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o Requerido como se o mesmo pudesse ser responsabilizado
objetivamente, por todo e qualquer ato, supostamente
irregular, pelo simples fato de ter exercido o cargo de

Secretédrio de Administracdo do Municipio de Matinha.

A referida situacdo é completamente absurda,
despropositada e que se repudia veementemente, haja vista
que, o Requerido é pessoa integra, proba, com reputacédo
ilibada e que gere/geriu a coisa publica com todo o cuidado
e responsabilidade condizente com a nobre miss&o que lhe foi
outorgada. Ndao se pode aceitar que um representante do nobre
Ministério PuUblico, sem qualquer cuidado técnico minimo,
atribua improbidade a quem ndo tem nenhuma atribuicdo para
presidir aquele procedimento licitatério, que nédo possui
formacdo nem conhecimento técnico para tratar de licitacodes,
ndo solicitou, nem concorreu minimamente para a pratica de
qualquer irregularidade, por menor que seja. Circunsténcia

essa que, inclusive, sequer se alegou.

N&o se preocupou, ainda em dizer em gue
circunstancia restaria, pelo menos em tese, configurado o
ato de improbidade administrativa; ou em especificar
qualquer conduta ilicita ou irregular a ser atribuida ao ora

Requerido.

Novamente pedindo-se vénias ao subscritor da
Inicial, tais constatac¢des ndo objetivam desqualificar o seu
labor, mas sim, levar esse Eminente Juizo uma Unica e
inafastdvel concluséo: ndo h& causa de pedir, nem

especificacdo de condutas na Exordial deste feito. Apenas
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responsabilizacdo objetiva do Requerido, por supostas
irregularidades em um procedimento licitatério, do qual ele
ndo participou (ja& que esta ndo é uma de suas funcgdes) e nem
se disse qual seria o interesse dele (Requerido) em tais

irregularidades. E nada mais!

A descricdo fatica contida na inicial ¢é
essencial para configurar o objeto do processo e precisa ser
minimamente delimitada e especificada por constituir-se na
causa de pedir, e por ter o conddo de delimitar a pretenséo.
Ou seja, os fatos essenciais sdo indispensaveis, tanto em
respeito ao contraditdério, quanto no gque concerne aos
préprios limites da prestacdo Jjurisdicional (limites da

deciséo) .

Os fatos essenciais (também denominados de
fato jurigeno ou principal) s&o aqueles que sdo aptos por si
sbés a gerar consequéncias juridicas, sem os quais, ndo ha
lide nem demanda Jjuridica, mas sim, suposig¢des que precisam
ser melhor averiguadas e esclarecidas antes de serem

apresentadas ao Estado-Juiz.

Por outro lado, os fatos simples ndo tém tal
aptiddo. Na realidade os fatos simples sdo em regra
irrelevantes para o direito, somente passando a ter
relevancia Jjuridica quando se relacionam com fatos

juridicos.

Ressalta-se que ndo se estd a exigir que o

subscritor da inicial apresente a fundamentacdo legal do seu
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pedido (tipificacdo legal), mas sim, que apresente fatos
especificos que, em tese, seriam suficientes para ocasionar
as consequéncias Jjuridicas pretendidas no seu pedido. Dai
pergunta-se: Supostas “Irregularidades”, acusacdes acgodadas
sem qualquer descricdo fatica, por si sé, sdo suficientemente
caracterizadoras de qualquer ato de improbidade

administrativa? Sem sombra de duvidas néo.

Nesse sentido convém transcrever pacificado

posicionamento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA

Nem toda irregularidade administrativa
pode ser classificada como improbidade,
mesmo quando aparentemente ¢} ato
tisnado de ilegalidade se enquadre na
tipificacdo genérica do art. 11 da Lei
n. 8.429/92.

Se os fatos tidos por irregulares néao
aconteceram ou entdo ndao frustraram a
competitividade do certame, ndo hé
razdo para penalizar o administrador
publico ou a contratada e seus sbécios.

Ndo comprovado o ato tido por improbo,
ndo h& de ser aplicada a respectiva
imputagdo. 118.429

(620078 SC 2010.062007-8, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
07/02/2012, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacédo
Civel n., de Sdo Bento do Sul)

Noutro contexto, o processo de improbidade

administrativa ndo é o meio hdbil e adequado para se analisar

integralmente determinado procedimento licitatério e,
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somente depois desta andlise, averiguar se ocorreu, ou néao,

algum ato de improbidade administrativa.

Em verdade, o ato em tese deve vir descrito
na inicial, e o processo deverd ser utilizado, té&do somente,
para, através do contraditério, comprovar-se a pratica do
mesmo e aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto,
observada a existéncia do elemento subjetivo (doloso ou
culposo — nos casos em que é admitido), e exercidos os juizos

de razoabilidade e proporcionalidade.

Da forma que foi ©posta, a Exordial,
representa verdadeiro prejuizo a defesa, que ndo sabe sequer
a qual fato deve se defender, bem como, aos limites do
trabalho do julgador, gque n&o sabe o porqué das condenacdes
pretendidas na inicial, nem mesmo, o que perquirir em demanda

tdo genérica.

Por todo o exposto, nos termos do art. 485,
I, do Cbébdigo de Processo Civil, faz-se necessario o
indeferimento da inicial com extingdo do feito sem julgamento
de mérito, por inépcia decorrente da auséncia de causa de

pedir e da auséncia de individualizacédo das condutas.
3.2. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Ratificando-se o que fora dito acima, nas
Acdes de Improbidade Administrativa, cumpre ao Autor,
necessariamente, apresentar e comprovar a pratica de ato

ilicito. Apds constatada a pratica da ilicitude, se faz
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necessario averiguar, num segundo momento, se a mesma foi
cometida por dolo ou culpa (nos casos especificos em que

esta modalidade é admitida) .

Observados os requisitos objetivos e os
limites procedimentais da Acgéao de Improbidade
Administrativa, bem como, analisando-se a Exordial, héa de se
perquirir se a narrativa fética ali contida é suficiente
para se concluir, ainda que em tese, pela pratica de qualquer

ato ilegal pelo Requerido.

A esse respeito, é importante ressaltar que
a narrativa desenvolvida ndo aponta nada nesse sentido em

relacdo ao demandado, o que era Oonus do Autor!

Assim, ndo é admissivel que meras alegacdes
genéricas de irregularidades, sem qualgquer indicio de
participacdo no suposto ilicito, sejam suficientes para
inverter-se o 6nus probatdério e exigir-se que o Requerido
comprove a inexisténcia de irregularidades em atos que néo

eram de sua responsabilidade.

Reforca-se: sem meios préprios para
certificar-se do cometimento de uma conduta ilegal e sem se
ter a conviccdo de gque a suposta irregularidade e de
responsabilidade da parte demandada em acdo de improbidade;
ndo ha, nem mesmo em tese, como proferir qualquer decisdo de

mérito.
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Convém reforcar que, a descrigdo fatica
contida na inicial é essencial para configurar o objeto do
processo e precisa ser minimamente delimitada e especificada
por constituir-se na causa de pedir, e por ter o conddo de
delimitar a pretensdo. Ou seja, os fatos essenciais séo
indispensaveis, e precisam estar devidamente delimitados,
tanto em respeito ao contraditdédrio, gquanto no gue concerne

aos proéoprios limites da prestacdo Jjurisdicional.

Ao invés disso, pedindo-se as vénias
necessarias, ao representante do parquet estadual limitou a
atribuir as irregularidades, de forma indiscriminada, sem
ter o cuidado minimo de individualizar as condutas e as

responsabilidades de cada um.

As constatacdes acima, por si sbs,
prescindem de qualquer outro meio probatdédrio! Motivo pelo
qual, resta patente a ilegitimidade passiva do Requerido

Valdemir Santos Amaral para compor esta demanda.

Ao contrédrio do que fora feito na Exordial,
o) ato em tese deveria vir descrito, apontando-se
especificamente o seu responsavel, e comprovando-o através
de elementos probatdérios sbd6lidos, servindo o processo, téo
somente, para, através do contraditdédrio, certificar-se se o
mesmo foi praticado mediante elemento subjetivo doloso ou
culposo (nas hipbteses em que se admite essa modalidade) e
aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto, observados

os juizos de razoabilidade e proporcionalidade.
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Tal circunstédncia é, com a devida vénia,
totalmente diversa da que foi fragilmente apresentado na
demanda. Dai n&o haver duavidas quanto a necessidade de
extincdo do presente feito, em relacdo ao Requerido Valdemir
Santos Amaral, com fulcro no art. 485, inciso VI, do

CPC/2015, por ilegitimidade passiva.

Ainda que restem superadas as dquestdes
preliminares aqui apontadas, o que se admite somente para
argumentar, é conveniente tecer algumas consideracdes de

mérito.
4. DO MERITO.

Pedindo-se todas as vénias ao subscritor da
Exordial, é forcoso reconhecer que os fatos ali narrados

estdo repletos de equivocos e imprecisdes. Sendo veja-se.

Aduz a Exordial que o Parecer Técnico n°
1106/2017, de lavra da Assessoria Técnica da Procuradoria-

Geral de Justica, atestaria as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo (Lei no
10.520/2002, art 30, I e III, e Decreto no 3.555/2000);

2. Auséncia de termo de referéncia com descricdo precisa do
objeto (Decreto no 3.555/2000);

3. O termo de referéncia n&o deixa claro o custo para a
Administracdo, o prazo de execuc¢do, local de utilizac&o dos

veiculos e os motivos da contratacdo (Decreto no 3.555/2000);
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4. O Dbalan¢co patrimonial da contratada n&o indica a
existéncia dos bens necessdrios ao cumprimento do contrato
(Decreto no 3.555/2000);

5. Auséncia de propostas originais (Decreto no 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto no
3.555/2000) ;

7. Auséncia de publicacdo do instrumento do contrato até o
50 dia util do més seguinte a assinatura (Lei 8.666/1993,

art. 61);

Pela leitura das irregularidades acima
descritas (extraidas da Exordial), constata-se que todas
elas (ainda que verdadeiras - o que ndo se admite) possuem
nitido caréater formal. Além disso, nem mesmo em tese seriam
capazes de interferir na competitividade do certame, de gerar

direcionamento, ou de causar prejuizo ao eradrio publico.

Em segundo lugar, os servigos contratados
foram efetivamente prestados e todos os pagamentos
realizados obedeceram, rigorosamente, ao processo de

pagamento, acompanhado do devido atesto.

Novamente pedindo-se todas as vénias ao
subscritor da Inicial, é forcoso reconhecer que aquela peca,
baseou-se exclusivamente em presungdes equivocadas, sem ter
se dado ao trabalho de averiguar a prestacdo de servicos e
os pagamentos realizados. Ignorou-se, ainda, a inexisténcia
dos demais elementos faticos e juridicos, indispenséaveis a

caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.
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Com isso, apontou, genericamente, supostas
irregularidades, sem fazer qualquer relagdo, pPOr menor dgue
seja, com a pratica de qualquer ato (comissivo ou omissivo)
por parte do ora Requerido, que caracterizasse o seu dolo,
ou mad-fé, sem os quais n&o hd como se falar em improbidade

administrativa.

Também, ndo se teve o cuidado de descrever
especificamente em que consistiram tais condutas e se as

mesmas foram praticadas, direta ou indiretamente, com ou sem

dolo, pelo ora Requerido. O que era 6nus do Requerente!

Além disso, como cedico, irregularidades né&o
se confundem com Improbidade Administrativa, pois a segunda
é¢ a ilegalidade qualificada por elementos subjetivos que
demonstrem desonestidade na forma de agir do gestor publico.

Nesse sentido, h& muito lecionou Di Pietroi (2003):

“O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo.
Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve
culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé
que revele realmente a presengca de um
comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicacdo do principio de que
todos conhecem a lei. Além disso, algumas
normas admitem diferentes interpretacgdes e
sdo aplicadas ©por servidores publicos
estranhos a area juridica. Por isso mesmo,
a aplicagédo da lei de improbidade exige bom-
senso, pesquisa da intengdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judicidrio com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 16. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003. p 688/689.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

ul"_' Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 03/02/2020 22:00:41 Num. 27725813 - Pég. 13
% https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020322003569800000026168179
Numero do documento: 20020322003569800000026168179




préopria esfera administrativa. A prépria
severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham
um minimo de gravidade, por apresentarem
conseqiiéncias danosas para o patriménio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem
beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacgéo das medidas
previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins”.
(destacou-se)

No entanto, no caso em aprec¢co, o Requerente
se limitou a reproduzir supostas irregularidades formais
apontadas pelo “Parecer Técnico” da PGJ/MA, sem averiguar
nenhum elemento subjetivo doloso ou a presenca de culpa
grave, nos atos imputados ao Requerido. Dai a total
impossibilidade em impor ao mesmo a pratica do ato de
Improbidade Administrativa, Jj& gque esta ndo pode vir

dissociada da desonestidade.

Esse entendimento, além de restar pacificado
no Egrégio STJ, restou positivado por meio da Lei Federal n°
13.655/2018, que acresceu importantes dispositivos a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, como,
por exemplo, o atual art. 28, que assim dispde: “Art. 28. O
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Em
outras palavras, nao basta a identificacéo da
irregularidade; sendo indispensédvel, a caracterizacdo do
dolo ou do erro grosseiro a justificar a responsabilizacéao
subjetiva do agente publico! Logo, ndo héd que se falar em

improbidade administrativa no caso em aprecgo!
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A responsabilidade objetiva, além de ser
inadmissivel quando faltar expressa previsdo legal, destoa
do sistema Jjuridico brasileiro, no que diz respeito a
responsabilidade do agente pUblico, a comecar pela prépria
norma contida no art. 37, § 6°, da Constituicdo, que consagra
a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros, mas preserva a responsabilidade subjetiva do

agente causador do dano.

No mesmo sentido, Juarez Freitas aponta que
ndo é qualquer violacdo aos principios da administracdo que
implicaréa a punicdo do agente por improbidade

administrativa. Para ele:

"Ndo existe, porém, ma-fé objetiva. E
equivoco crer que erro legal do agente, sem
desonestidade, deva ser enquadravel como
improbidade administrativa. Forca que se
configure, dada a gravidade das sancdes, a
irretocavel 1intencdo desonesta do agente
[m&-fé]. Naturalmente, idéntico raciocinio
pode operar-se em relacdo aos demais
principios (ndo apenas da legalidade), o que
empresta tom inteligivel ao disposto no art.
4.° desta lei, convindo notar que, a néo
prosperar tal entendimento, o disposto
soaria, na melhor das hipdteses, indcuo".
Nesse sentido: REsp. n.° 324730, j.
26.05.03, REsp. n.° 534575, j. 29.03.04.
Isso porque a lei pune o administrador
desonesto, e ndo o indbil.

Ainda, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento no sentido de que somente a

constatacdo do dolo ou da mad-intencdo do administrador seriam
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suficientes para caracterizar a improbidade administrativa.

Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL
PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO
ERARIO. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA A QUO.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Acgéo Civil Publica ajuizada por
Ministério Publico Estadual em face de
agente publico (ex e atual Prefeito

Municipal), uma vez que permitiram a
exploracdo de servico funerdrio por empresa

privada, sem o prévio procedimento
licitatério, violando o principio da
legalidade.

2. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é
aplicavel aos agentes publicos que, por acgéo
ou omisséao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erdrio publico
(art. 10); c) atentem contra os principios
da Administracédo Publica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangdes e restrigdes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretagdo ampliativa
pode acoimar de improbas condutas meramente

irregulares, suscetiveis de corregéo
administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a

moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além de que o legislador pretendeu.

4. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé
adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Puablica
coadjuvados pela ma-intengéo do
administrador.
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5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracéo
especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensdo de direitos politicos (art.
37, §4°) . A probidade administrativa
consiste no dever de o "funciondrio servir
a Administracdo com honestidade, procedendo
no exercicio das suas funcodes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer". O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 24?2
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,
pP-669.

6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Passa Quatro julgou
improcedente o pedido, ao fundamento de que
ndo houve dano ao erdrio, bem como que o
servico foi prestado, ndo tendo havido
enriquecimento ilicito, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99/101.

7. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizagdo da improbidade, afastado
pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo,
por isso que incidiu em error in judicando
ao analisar o ilicito somente sob o &angulo
objetivo, consoante se infere do voto
condutor, verbis: (...)Nos termos do caput
do art. 11, d alLei n° 8.429/92: 'Art. 11.
Constituil ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituic¢des e notadamente:...omissis...' A
afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato
administrativo sob o prisma da legalidade
lato sensu, ou seja, ndo somente da
vinculacdo do ato a legalidade estrita, da
conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade
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dos atos com os principios gerais de
Direito, previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituic¢do. O controle
jurisdicional dos atos administrativos
abrange, entdo, o exame da conformidade dos

elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de
legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos
discriciondrios com os principios

constitucionalmente expressos (controle da
legalidade lato sensu), ressalvado o exame
do mérito da atividade administrativa, que
envolve a analise de oportunidade e
conveniéncia do ato. A Carta Maga, no seu
art. 37, cobra dos Administradores Publicos
um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos parédmetros
legais. (...). (fl1s.137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a
auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipdétese de rejeigdo da agdo de
improbidade. Isto porque, (<) ato de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de
regra, exige elemento subjetivo doloso, a
luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 01/07/2009; Resp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06;
REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

9. Deveras, se o0s servicos foram prestados,
nao ha lesividade, consoante a
jurisprudéncia predominante desta Corte:
Precedentes do STJ: REsp 861.566/G0O,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe
23/04/2008; REsp 717375/PR, Segunda Turma,
DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda
Turma, DJ 06/06/2005.

10. Os embargos de declaracgdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada néo
ensejam recurso especial pela violagédo do
artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte,
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desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

11. Recurso Especial provido, para
restabelecer a sentenca a quo e julgar
improcedente o pedido da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.
(DESTACOU-SE)

(REsp 1103633/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
03/08/2010)

Desta forma, nos termos da frdgil narrativa
contida na Exordial e do fradgil contexto probatdério acostado
a ela, é forcoso concluir-se gque, nem mesmo em tese, restou
configurada a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa. Muito menos restou demonstrada a intencdo do
Requerido de praticar qualquer ato dessa natureza
(improbidade administrativa), e, por isso, inexistem dtvidas
de que, nesse caso, faltou a caracterizacdo do elemento
subjetivo, da m&-fé, ou da desonestidade do gestor publico,
sem 0s quais se torna impossivel qualquer condenac¢do nesse

sentido.

Outrossim, importante destacar que a reforma
da LINDB, trazida pela Lei Federal n° 13.655/2018, acabou
por revogar parcialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, o que se salienta desde Jj&, com vistas a

eventual e futuro prequestionamento.

4. DA REVOGACAO PARCIAL, DA TLETI DE TMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Por meio da Lei Federal n° 13.655/18

introduziu-se disposicdes sobre seguranca Jjuridica e
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eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(artigos 20 a 30) na Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrario. Inclusive, por essa
razdo, é que as acgdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacgdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na pratica do ilicito.

A revogacdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexoravel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do que uma
reorientacdo, pela via legislativa, da Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovacdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulagcdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.

Com efeito, a Corte Especial do STJ j& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:
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“Conforme pacifico entendimento

jurisprudencial desta Corte Superior,

2

improbidade é ilegalidade tipificada e

qualificada pelo elemento subjetivo da

conduta do agente, sendo ‘indispensavel
para a caracterizagdo de improbidade
que a conduta do agente seja dolosa para
a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,
ou, pelo menos, eivada de culpa grave
nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011).

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderéd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicdo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizacdo do agente
publico (que decide ou emite opinido técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92
e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
incompatibilidade, mercé da aplicacdo da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.
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A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relagcdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um
dmbito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parcialez.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da jurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para os casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da

presente demanda.

5. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.
Posto isto, requer-se:

I) Seja reconhecida a inépcia da Inicial, extinguindo-se o

feito, com fulcro no art. 485, I, do CPC.

2 A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 é
bastante semelhante a relagdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o conteldo deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, é obrigatéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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IT) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva do Requerido
para compor a presente demanda, afastando-o do feito, caso

seja dado prosseguimento ao mesmo.

III) Acaso seja superada a questdo preliminar acima, seja
oportunizado ao Requerido a producdo de todas as provas em
direito admissiveis, na amplitude prevista no art. 369 do

CPC.

IV) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da acdo e/ou a inadequagédo
da wvia eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

V) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimagdes e/ou publicacdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritdédrio profissional localizado no
endereco contido no rodapé desta, a fim de evitar futuros

desencontros processuais.

Termos em gque pede

E Espera Deferimento

Matinha/MA, 03 de fevereiro de 2020.

f

r.‘/}";/r ."I. ( /“ }/ | .//- /
A AAAA L FdEd ik 7 La |'I-/f \ﬂﬁ . -'-Il,"c____
| MAURO HENRTQUE FERREIRA GbeALVEé SILVA

OAB/MA n°. 7.930
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SEGUE ANEXADA EM FORMATO PDF.
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AO JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. © 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

GAUDENCIO EVERTON NETO, devidamente
qualificado, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (Substabelecimento acostado ao ID 27725112), vem
mul respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos da
Acdo em epigrafe que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

tempestivamente, apresentar

CONTESTAGCAO

nos termos do artigo 335 e seguintes do CPC/2015, pelos fatos

e fundamentos expostos a seguir:
1. DA TEMPESTIVIDADE.

O Requerido foi citado, por meio de Oficial
de Justica, para apresentar Contestacdo no prazo de 15
(quinze) dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), sob pena de

Revelia.

O prazo acima, nos termos do art. 231, II,

do CPC, teve seu termo inicial a partir da juntada do Mandado
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de Citacdo cumprido, o que ocorreu em 12/12/2019 (ID
265105009) .

Assim, considerando-se apenas os dias Uteis,
e a suspensdo dos prazos processuals ocorrida entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro (art. 220 do CPC), o termo final do
prazo acima ocorreria em 03/02/2020, conforme imagem abaixo.

E3 12/12/2019 - Dia Inicial

Bl 13/12/2019 - sexta-feira

E3 14/12/2019 - Final de Semana
n 15/12/2019 - Final de Semana
n 16/12/2019 - Segunda-feira
Bl 17/12/2019 - Terga-feira

n 18/12/2019 - Quarta-feira

H 19/12/2019 - Quinta-feira

u 20/12/2019 a 20/01/2020 - Suspensao de prazos
B 21/01/2020 - Tergafeira

EA 22/01/2020 - Quarta-feira

B3 23/01/2020 - Quinta-feira

KN 24/01/2020 - sextafeira

EJ 25/01/2020- Final de Semana
[E3 26/01/2020- Final de Semana
[T 27/01/2020 - Segunda-feira
KBl 28/01/2020 - Terca-feira

K] 29/01/2020 - Quarta-feira

EE] 30/01/2020 - Quinta-feira

K 31/01/2020 - Sextafeira

n 01/02/2020 - Final de Semana
u 02/02/2020 - Final de Semana
EE] 03/02/2020 - Segunda-feira

Legenda

- Dia considerado na simulagéo.
. Dia desconsiderado na simulagéo, seja por motivos de suspenséo, prorrogagao, dia inicial, dia ndo (itil ou outro evento.

Dai n&o haver duvidas quanto a

tempestividade destal!

2. SINTESE DA EXORDIAL.

O Ministério PUblico Estadual ingressou com

a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,
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alegando, em sintese, que foi publicado num Blog que o irmdo
do Secretédrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracao

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as dentncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de que o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O6bice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servigco estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatdério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva do ora Requerida naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria a participacdo ou o dolo dele (Requerido),
requereu, ao final: 1) A notificacdo dos Requeridos para se
manifestarem sobre a inicial antes do seu recebimento; 2) A
citacdo dos mesmos para que Contestem a presente acdo, sob

pena de revelia; 3) A condenagdo dos Requeridos como incursos

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

x. Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 03/02/2020 22:13:38 Num. 27725997 - Pég. 3
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020322133279000000026168413
Numero do documento: 20020322133279000000026168413




na Lei de Improbidade Administrativa, para o fim de sancionéd-
la em todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III,
do mesmo diploma legal; 5) A produgdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milhdo, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .

Manifestacdo acostada ao ID 14941505.

Inicial recebida por meio da Deciséao

acostada ao ID 18794073.

Eis a sintese necessiria a compreensdo desta

Contestacao.

3. QUESTOES PRELIMINARES

3.1. INDEFERIMENTO DA INICIAL - INEPCIA - AUSENCIA DE CAUSA
DE PEDIR E AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS.

Inicialmente, pede-se vénias ao subscritor
da Exordial para demonstrar que aquela peca processual nao
atendeu aos requisitos minimos necesséarios a sua

viabilidade. Explica-se.

Conforme destacado por ocasido da
apresentacdo da sintese das alegacdes contidas na inicial,
é forcoso reconhecer que a aquela peca aponta supostas
irregularidades, de maneira totalmente genérica, sem

qualquer amparo fatico ou descricdo minima de conduta, trata

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

x. Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 03/02/2020 22:13:38 Num. 27725997 - Pég. 4
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020322133279000000026168413
Numero do documento: 20020322133279000000026168413




o Requerido como se o mesmo pudesse ser responsabilizado
objetivamente, por todo e qualquer ato, supostamente
irregular, pelo simples fato de ser irmdo do entdo Secretdrio

Municipal de Financas de Matinha/MA.

A referida situacdo é completamente absurda,
despropositada e que se repudia veementemente, haja vista
que, o Requerido é pessoa integra, proba, com reputacédo
ilibada e que sempre cumpriu com suas obrigacdes. N&do se
pode aceitar que um representante do nobre Ministério
Piblico, sem qualquer cuidado técnico minimo, atribua
improbidade a quem ndo tem nenhuma atribuicdo para presidir
aquele procedimento licitatdério, que ndo possui formacdo nem
conhecimento técnico para tratar de licitacodes, nao
solicitou, nem concorreu minimamente para a pratica de
qualgquer irregularidade, por menor que seja. Circunsténcia

essa que, inclusive, sequer se alegou.

Ndo se preocupou, ainda em dizer em que
circunstancia restaria, pelo menos em tese, configurado o
ato de improbidade administrativa; ou em especificar
qualquer conduta ilicita ou irregular a ser atribuida ao ora

Requerido.

Novamente pedindo-se vénias ao subscritor da
Inicial, tais constatacdes ndo objetivam desqualificar o seu
labor, mas sim, levar esse Eminente Juizo uma Unica e
inafastavel conclusédo: ndo h& causa de pedir, nem
especificagdo de condutas na Exordial deste feito. Apenas

responsabilizacdo objetiva do Requerido, por supostas
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irregularidades em um procedimento licitatdério, do qual ele
ndo participou (ja& que esta ndo é uma de suas funcdes) e nem
se disse qual seria o interesse dele (Requerido) em tais

irregularidades. E nada mais!

A descricdo fatica contida na inicial ¢é
essencial para configurar o objeto do processo e precisa ser
minimamente delimitada e especificada por constituir-se na
causa de pedir, e por ter o conddo de delimitar a pretenséo.
Ou seja, os fatos essenciais sdo indispensaveis, tanto em
respeito ao contraditdério, quanto no gue concerne aos
préprios limites da prestacdo Jjurisdicional (limites da

decisédo) .

Os fatos essenciais (também denominados de
fato jurigeno ou principal) s&o aqueles que sdo aptos por si
sbs a gerar consequéncias juridicas, sem os quais, ndo héa
lide nem demanda juridica, mas sim, suposigdes que precisam
ser melhor averiguadas e esclarecidas antes de serem

apresentadas ao Estado-Juiz.

Por outro lado, os fatos simples ndo tém tal
aptiddo. Na realidade os fatos simples sdo em regra
irrelevantes para o direito, somente passando a ter
relevancia Jjuridica quando se relacionam com fatos

juridicos.

Ressalta-se que ndo se estd a exigir que o
subscritor da inicial apresente a fundamentacdo legal do seu

pedido (tipificacdo legal), mas sim, gque apresente fatos
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especificos que, em tese, seriam suficientes para ocasionar
as consequéncias Jjuridicas pretendidas no seu pedido. Dai
pergunta-se: Supostas “Irregularidades”, acusacgdes agodadas
sem qualquer descricdo fatica, por si sé, sdo suficientemente
caracterizadoras de qualquer ato de improbidade

administrativa? Sem sombra de duvidas néo.

Nesse sentido convém transcrever pacificado

posicionamento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA

Nem toda irregularidade administrativa
pode ser classificada como improbidade,
mesmo quando aparentemente [¢) ato
tisnado de ilegalidade se enquadre na
tipificacdo genérica do art. 11 da Lei
n. 8.429/92.

Se os fatos tidos por irregulares ndao
aconteceram ou entdo nao frustraram a
competitividade do certame, ndo hé
razdo para penalizar o administrador
publico ou a contratada e seus sécios.

N&do comprovado o ato tido por improbo,
ndo h& de ser aplicada a respectiva
imputagdo. 118.429

(620078 SC 2010.062007-8, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
07/02/2012, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacdo
Civel n., de Sdo Bento do Sul)

Noutro contexto, o processo de improbidade
administrativa ndo é o meio hdbil e adequado para se analisar

integralmente determinado procedimento licitatério e,

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

T
|.|..'l'|'|t-.
MRy

Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 03/02/2020 22:13:38 Num. 27725997 - Pég. 7
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020322133279000000026168413
Numero do documento: 20020322133279000000026168413




somente depois desta anadlise, averiguar se ocorreu, ou nao,

algum ato de improbidade administrativa.

Em verdade, o ato em tese deve vir descrito
na inicial, e o processo deverd ser utilizado, t&do somente,
para, através do contraditério, comprovar-se a pratica do
mesmo e aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto,
observada a existéncia do elemento subjetivo (doloso ou
culposo — nos casos em que é admitido), e exercidos os juizos

de razoabilidade e proporcionalidade.

Da forma que foi ©posta, a Exordial,
representa verdadeiro prejuizo a defesa, que ndo sabe sequer
a qual fato deve se defender, bem como, aos limites do
trabalho do julgador, gque n&o sabe o porqué das condenacdes
pretendidas na inicial, nem mesmo, o que perquirir em demanda

tdo genérica.

Por todo o exposto, nos termos do art. 485,
I, do Cbébdigo de Processo Civil, faz-se necessario o
indeferimento da inicial com extingdo do feito sem julgamento
de mérito, por inépcia decorrente da auséncia de causa de

pedir e da auséncia de individualizacédo das condutas.
3.2. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Ratificando-se o que fora dito acima, nas
Acdes de Improbidade Administrativa, cumpre ao Autor,
necessariamente, apresentar e comprovar a pratica de ato

ilicito. Apds constatada a pratica da ilicitude, se faz
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necessario averiguar, num segundo momento, se a mesma foi
cometida por dolo ou culpa (nos casos especificos em que

esta modalidade é admitida) .

Observados os requisitos objetivos e os
limites procedimentais da Acgéao de Improbidade
Administrativa, bem como, analisando-se a Exordial, héa de se
perquirir se a narrativa fética ali contida é suficiente
para se concluir, ainda que em tese, pela pratica de qualquer

ato ilegal pelo Requerido.

A esse respeito, é importante ressaltar que
a narrativa desenvolvida ndo aponta nada nesse sentido em

relacdo ao demandado, o que era Oonus do Autor!

Assim, ndo é admissivel que meras alegacdes
genéricas de irregularidades, sem qualgquer indicio de
participacdo no suposto ilicito, sejam suficientes para
inverter-se o 6nus probatdério e exigir-se que o Requerido
comprove a inexisténcia de irregularidades em atos que néo

eram de sua responsabilidade.

Reforca-se: sem meios préprios para
certificar-se do cometimento de uma conduta ilegal e sem se
ter a conviccdo de gque a suposta irregularidade e de
responsabilidade da parte demandada em acdo de improbidade;
ndo ha, nem mesmo em tese, como proferir qualquer decisdo de

mérito.
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Convém reforcar que, a descrigdo fatica
contida na inicial é essencial para configurar o objeto do
processo e precisa ser minimamente delimitada e especificada
por constituir-se na causa de pedir, e por ter o conddo de
delimitar a pretensdo. Ou seja, os fatos essenciais séo
indispensaveis, e precisam estar devidamente delimitados,
tanto em respeito ao contraditdédrio, gquanto no gue concerne

aos proéoprios limites da prestacdo Jjurisdicional.

Ao invés disso, pedindo-se as vénias
necessarias, ao representante do parquet estadual limitou a
atribuir as irregularidades, de forma indiscriminada, sem
ter o cuidado minimo de individualizar as condutas e as

responsabilidades de cada um.

As constatacdes acima, por si sbs,
prescindem de qualquer outro meio probatdédrio! Motivo pelo
qual, resta patente a ilegitimidade passiva do Requerido

Gaudéncio Everton Neto para compor esta demanda.

Ao contrédrio do que fora feito na Exordial,
o) ato em tese deveria vir descrito, apontando-se
especificamente o seu responsavel, e comprovando-o através
de elementos probatdérios sbd6lidos, servindo o processo, téo
somente, para, através do contraditdédrio, certificar-se se o
mesmo foi praticado mediante elemento subjetivo doloso ou
culposo (nas hipbteses em que se admite essa modalidade) e
aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto, observados

os juizos de razoabilidade e proporcionalidade.
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Tal circunstédncia é, com a devida vénia,
totalmente diversa da que foi fragilmente apresentado na
demanda. Dai n&o haver duavidas quanto a necessidade de
extincdo do presente feito, em relacdo ao Requerido Gaudéncio
Everton Neto, com fulcro no art. 485, inciso VI, do CPC/2015,

por ilegitimidade passiva.

Ainda que restem superadas as dquestdes
preliminares aqui apontadas, o que se admite somente para
argumentar, é conveniente tecer algumas consideracdes de

mérito.
4. DO MERITO.

Pedindo-se todas as vénias ao subscritor da
Exordial, é forcoso reconhecer que os fatos ali narrados

estdo repletos de equivocos e imprecisdes. Sendo veja-se.

Aduz a Exordial que o Parecer Técnico n°
1106/2017, de lavra da Assessoria Técnica da Procuradoria-

Geral de Justica, atestaria as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo (Lei no
10.520/2002, art 30, I e III, e Decreto no 3.555/2000);

2. Auséncia de termo de referéncia com descricdo precisa do
objeto (Decreto no 3.555/2000);

3. O termo de referéncia n&o deixa claro o custo para a
Administracdo, o prazo de execuc¢do, local de utilizac&o dos

veiculos e os motivos da contratacdo (Decreto no 3.555/2000);
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4. O Dbalan¢co patrimonial da contratada n&o indica a
existéncia dos bens necessdrios ao cumprimento do contrato
(Decreto no 3.555/2000);

5. Auséncia de propostas originais (Decreto no 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto no
3.555/2000) ;

7. Auséncia de publicacdo do instrumento do contrato até o
50 dia util do més seguinte a assinatura (Lei 8.666/1993,

art. 61);

Pela leitura das irregularidades acima
descritas (extraidas da Exordial), constata-se que todas
elas (ainda que verdadeiras - o que ndo se admite) possuem
nitido caréater formal. Além disso, nem mesmo em tese seriam
capazes de interferir na competitividade do certame, de gerar

direcionamento, ou de causar prejuizo ao eradrio publico.

Em segundo lugar, os servigos contratados
foram efetivamente prestados e todos os pagamentos
realizados obedeceram, rigorosamente, ao processo de

pagamento, acompanhado do devido atesto.

Novamente pedindo-se todas as vénias ao
subscritor da Inicial, é forcoso reconhecer que aquela peca,
baseou-se exclusivamente em presungdes equivocadas, sem ter
se dado ao trabalho de averiguar a prestacdo de servicos e
os pagamentos realizados. Ignorou-se, ainda, a inexisténcia
dos demais elementos faticos e juridicos, indispenséaveis a

caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.
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Com isso, apontou, genericamente, supostas
irregularidades, sem fazer qualquer relagdo, pPOr menor dgue
seja, com a pratica de qualquer ato (comissivo ou omissivo)
por parte do ora Requerido, que caracterizasse o seu dolo,
ou mad-fé, sem os quais n&o hd como se falar em improbidade

administrativa.

Também, ndo se teve o cuidado de descrever
especificamente em que consistiram tais condutas e se as

mesmas foram praticadas, direta ou indiretamente, com ou sem

dolo, pelo ora Requerido. O que era 6nus do Requerente!

Além disso, como cedico, irregularidades né&o
se confundem com Improbidade Administrativa, pois a segunda
é¢ a ilegalidade qualificada por elementos subjetivos que
demonstrem desonestidade na forma de agir do gestor publico.

Nesse sentido, h& muito lecionou Di Pietroi (2003):

“O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo.
Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve
culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé
que revele realmente a presengca de um
comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicacdo do principio de que
todos conhecem a lei. Além disso, algumas
normas admitem diferentes interpretacgdes e
sdo aplicadas ©por servidores publicos
estranhos a area juridica. Por isso mesmo,
a aplicagédo da lei de improbidade exige bom-
senso, pesquisa da intengdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judicidrio com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 16. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003. p 688/689.
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préopria esfera administrativa. A prépria
severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham
um minimo de gravidade, por apresentarem
conseqiiéncias danosas para o patriménio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem
beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacgéo das medidas
previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins”.
(destacou-se)

No entanto, no caso em aprec¢co, o Requerente
se limitou a reproduzir supostas irregularidades formais
apontadas pelo “Parecer Técnico” da PGJ/MA, sem averiguar
nenhum elemento subjetivo doloso ou a presenca de culpa
grave, nos atos imputados ao Requerido. Dai a total
impossibilidade em impor ao mesmo a pratica do ato de
Improbidade Administrativa, Jj& gque esta ndo pode vir

dissociada da desonestidade.

Esse entendimento, além de restar pacificado
no Egrégio STJ, restou positivado por meio da Lei Federal n°
13.655/2018, que acresceu importantes dispositivos a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, como,
por exemplo, o atual art. 28, que assim dispde: “Art. 28. O
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Em
outras palavras, nao basta a identificacéo da
irregularidade; sendo indispensédvel, a caracterizacdo do
dolo ou do erro grosseiro a justificar a responsabilizacéao
subjetiva do agente publico! Logo, ndo héd que se falar em

improbidade administrativa no caso em aprecgo!
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A responsabilidade objetiva, além de ser
inadmissivel quando faltar expressa previsdo legal, destoa
do sistema Jjuridico brasileiro, no que diz respeito a
responsabilidade do agente pUblico, a comecar pela prépria
norma contida no art. 37, § 6°, da Constituicdo, que consagra
a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros, mas preserva a responsabilidade subjetiva do

agente causador do dano.

No mesmo sentido, Juarez Freitas aponta que
ndo é qualquer violacdo aos principios da administracdo que
implicaréa a punicdo do agente por improbidade

administrativa. Para ele:

"Ndo existe, porém, ma-fé objetiva. E
equivoco crer que erro legal do agente, sem
desonestidade, deva ser enquadravel como
improbidade administrativa. Forca que se
configure, dada a gravidade das sancdes, a
irretocavel 1intencdo desonesta do agente
[m&-fé]. Naturalmente, idéntico raciocinio
pode operar-se em relacdo aos demais
principios (ndo apenas da legalidade), o que
empresta tom inteligivel ao disposto no art.
4.° desta lei, convindo notar que, a néo
prosperar tal entendimento, o disposto
soaria, na melhor das hipdteses, indcuo".
Nesse sentido: REsp. n.° 324730, j.
26.05.03, REsp. n.° 534575, j. 29.03.04.
Isso porque a lei pune o administrador
desonesto, e ndo o indbil.

Ainda, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento no sentido de que somente a

constatacdo do dolo ou da mad-intencdo do administrador seriam
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suficientes para caracterizar a improbidade administrativa.

Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL
PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO
ERARIO. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA A QUO.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Acgéo Civil Publica ajuizada por
Ministério Publico Estadual em face de
agente publico (ex e atual Prefeito

Municipal), uma vez que permitiram a
exploracdo de servico funerdrio por empresa

privada, sem o prévio procedimento
licitatério, violando o principio da
legalidade.

2. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é
aplicavel aos agentes publicos que, por acgéo
ou omisséao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erdrio publico
(art. 10); c) atentem contra os principios
da Administracédo Publica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangdes e restrigdes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretagdo ampliativa
pode acoimar de improbas condutas meramente

irregulares, suscetiveis de corregéo
administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a

moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além de que o legislador pretendeu.

4. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé
adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Puablica
coadjuvados pela ma-intengéo do
administrador.
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5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracéo
especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensdo de direitos politicos (art.
37, §4°) . A probidade administrativa
consiste no dever de o "funciondrio servir
a Administracdo com honestidade, procedendo
no exercicio das suas funcodes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer". O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 24?2
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,
pP-669.

6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Passa Quatro julgou
improcedente o pedido, ao fundamento de que
ndo houve dano ao erdrio, bem como que o
servico foi prestado, ndo tendo havido
enriquecimento ilicito, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99/101.

7. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizagdo da improbidade, afastado
pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo,
por isso que incidiu em error in judicando
ao analisar o ilicito somente sob o &angulo
objetivo, consoante se infere do voto
condutor, verbis: (...)Nos termos do caput
do art. 11, d alLei n° 8.429/92: 'Art. 11.
Constituil ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituic¢des e notadamente:...omissis...' A
afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato
administrativo sob o prisma da legalidade
lato sensu, ou seja, ndo somente da
vinculacdo do ato a legalidade estrita, da
conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade
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dos atos com os principios gerais de
Direito, previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituic¢do. O controle
jurisdicional dos atos administrativos
abrange, entdo, o exame da conformidade dos

elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de
legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos
discriciondrios com os principios

constitucionalmente expressos (controle da
legalidade lato sensu), ressalvado o exame
do mérito da atividade administrativa, que
envolve a analise de oportunidade e
conveniéncia do ato. A Carta Maga, no seu
art. 37, cobra dos Administradores Publicos
um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos parédmetros
legais. (...). (fl1s.137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a
auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipdétese de rejeigdo da agdo de
improbidade. Isto porque, (<) ato de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de
regra, exige elemento subjetivo doloso, a
luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 01/07/2009; Resp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06;
REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

9. Deveras, se o0s servicos foram prestados,
nao ha lesividade, consoante a
jurisprudéncia predominante desta Corte:
Precedentes do STJ: REsp 861.566/G0O,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe
23/04/2008; REsp 717375/PR, Segunda Turma,
DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda
Turma, DJ 06/06/2005.

10. Os embargos de declaracgdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada néo
ensejam recurso especial pela violagédo do
artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte,
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desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

11. Recurso Especial provido, para
restabelecer a sentenca a quo e julgar
improcedente o pedido da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.
(DESTACOU-SE)

(REsp 1103633/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
03/08/2010)

Desta forma, nos termos da frdgil narrativa
contida na Exordial e do fradgil contexto probatdério acostado
a ela, é forcoso concluir-se gque, nem mesmo em tese, restou
configurada a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa. Muito menos restou demonstrada a intencdo do
Requerido de praticar qualquer ato dessa natureza
(improbidade administrativa), e, por isso, inexistem dtvidas
de que, nesse caso, faltou a caracterizacdo do elemento
subjetivo, da m&-fé, ou da desonestidade do gestor publico,
sem 0s quais se torna impossivel qualquer condenac¢do nesse

sentido.

Outrossim, importante destacar que a reforma
da LINDB, trazida pela Lei Federal n° 13.655/2018, acabou
por revogar parcialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, o que se salienta desde Jj&, com vistas a

eventual e futuro prequestionamento.

4. DA REVOGACAO PARCIAL, DA TLETI DE TMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Por meio da Lei Federal n° 13.655/18

introduziu-se disposicdes sobre seguranca Jjuridica e
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eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(artigos 20 a 30) na Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrario. Inclusive, por essa
razdo, é que as acgdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacgdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na pratica do ilicito.

A revogacdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexoravel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do que uma
reorientacdo, pela via legislativa, da Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovacdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulagcdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.

Com efeito, a Corte Especial do STJ j& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:
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“Conforme pacifico entendimento

jurisprudencial desta Corte Superior,

2

improbidade é ilegalidade tipificada e

qualificada pelo elemento subjetivo da

conduta do agente, sendo ‘indispensavel
para a caracterizagdo de improbidade
que a conduta do agente seja dolosa para
a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,
ou, pelo menos, eivada de culpa grave
nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011).

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderéd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicdo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizacdo do agente
publico (que decide ou emite opinido técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92
e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
incompatibilidade, mercé da aplicacdo da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.
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A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relagcdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um
dmbito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parcialez.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da jurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para os casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da

presente demanda.

5. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.

Posto isto, requer-se:

I) Seja reconhecida a inépcia da Inicial, extinguindo-se o

feito, com fulcro no art. 485, I, do CPC.

2 A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 é
bastante semelhante a relagdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o conteldo deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, é obrigatéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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IT) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva do Requerido
para compor a presente demanda, afastando-o do feito, caso

seja dado prosseguimento ao mesmo.

III) Acaso seja superada a questdo preliminar acima, seja
oportunizado ao Requerido a producdo de todas as provas em
direito admissiveis, na amplitude prevista no art. 369 do

CPC.

IV) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da acdo e/ou a inadequagédo
da wvia eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

V) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimagdes e/ou publicacdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritdédrio profissional localizado no
endereco contido no rodapé desta, a fim de evitar futuros

desencontros processuais.

Termos em gque pede

E Espera Deferimento

Matinha/MA, 03 de fevereiro de 2020.

f

r.‘/}";/r ."I. ( /“ }/ | .//- /
A AAAA L FdEd ik 7 La |'I-/f \ﬂﬁ . -'-Il,"c____
| MAURO HENRTQUE FERREIRA GbeALVEé SILVA

OAB/MA n°. 7.930
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SEGUE ACOSTADA EM FORMATO PDF.
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AO JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. © 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

LINIELDA NUNES CUNHA, devidamente
qualificada, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (Procuracdo acostada ao ID 16025051), vem mui
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos da Acédo
em epigrafe que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

tempestivamente, apresentar

CONTESTAGCAO

nos termos do artigo 335 e seguintes do CPC/2015, pelos fatos

e fundamentos expostos a seguir:
1. DA TEMPESTIVIDADE.

A Requerida foi citado, por meio de Oficial
de Justica, para apresentar Contestacdo no prazo de 15
(quinze) dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), sob pena de

Revelia.

O prazo acima, nos termos do art. 231, II,

do CPC, teve seu termo inicial a partir da juntada do Mandado
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de Citacdo cumprido, o que ocorreu em 19/12/2019 (ID
26755498) .

Assim, considerando-se apenas os dias Uteis,
e a suspensdo dos prazos processuals ocorrida entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro (art. 220 do CPC), o termo final do
prazo acima ocorrerda em 10/02/2020, conforme imagem abaixo.

E3 19/12/2019- Dia Inicial

n 20/12/2019 a 20/01/2020 - Suspensao de prazos
Bl 21/01/2020 - Tera-feira

B3 22/01/2020- Quarta-feira

[EJ 23/01/2020- Quinta-feira

3 24/01/2020 - Sexta-feira

EJ 25/01/2020 - Final de Semana
EJ 26/01/2020 - Final de Semana
B 27/01/2020 - Segunda-feira
I3 28/01/2020 - Tercafeira
29/01/2020 - Quarta-feira

[l 30/01/2020- Quinta-feira

Kl 31/01/2020 - Sexta-feira

E3 01/02/2020 - Final de Semana
EJ 02/02/2020 - Final de Semana
KT 03/02/2020 - Segunda-feira
EE] 04/02/2020 - Terafeira

B 05/02/2020- Quarta-feira

EE] 06/02/2020 - Quinta-feira

B 07/02/2020 - Sexta-feira

n 08/02/2020 - Final de Semana
EJ 09/02/2020 - Final de Semana
EE] 10/02/2020 - Segunda-feira

Legenda

- Dia considerado na simulagéo.
. Dia desconsiderado na simulagao, seja por motivos de suspensao, prorrogagao, dia inicial, dia nao util ou outro evento.

Dai n&o haver duvidas quanto a

tempestividade desta!

2. SINTESE DA EXORDIAL.
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O Ministério Publico Estadual ingressou com
a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,
alegando, em sintese, que foi publicado num Blog que o irmdo
do Secretédrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracio

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as dentncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de qgue o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O6bice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servico estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatdério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva do ora Requerida naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria a participacdo ou o dolo dela (Requerida),
requereu, ao final: 1) A notificacdo dos Requeridos para se

manifestarem sobre a inicial antes do seu recebimento; 2) A
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citacdo dos mesmos para que Contestem a presente acdo, sob
pena de revelia; 3) A condenagdo dos Requeridos como incursos
na Lei de Improbidade Administrativa, para o fim de sanciona-
la em todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III,
do mesmo diploma legal; 5) A producdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milhdo, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .
Manifestacdo acostada ao ID 16025354.

Inicial recebida por meio da Deciséao

acostada ao ID 18794073.

Eis a sintese necessdria a compreensdo desta

Contestacao.

3. QUESTOES PRELIMINARES

3.1. INDEFERIMENTO DA INICIAL - INEPCIA - AUSENCIA DE CAUSA
DE PEDIR E AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS.

Inicialmente, pede-se vénias ao subscritor
da Exordial para demonstrar que aquela peca processual ndao
atendeu aos requisitos minimos necesséarios a sua

viabilidade. Explica-se.

Conforme destacado por ocasido da
apresentacdo da sintese das alegacdes contidas na inicial,

é forcoso reconhecer que a aquela peca aponta supostas
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irregularidades, de maneira totalmente genérica, sem
qualquer amparo fatico ou descricgéo minima de conduta, trata
a Requerida como se a mesma pudesse ser responsabilizada
objetivamente, por todo e qualquer ato, supostamente
irregular, pelo simples fato de estar no exercicio do cargo

de Prefeita Municipal de Matinha.

A referida situacdo é completamente absurda,
despropositada e que se repudia veementemente, haja vista
que, a Requerida é pessoa integra, proba, com reputacdo
ilibada e que gere a coisa publica com todo o cuidado e
responsabilidade condizente com a nobre missdo que lhe foi
outorgada. Ndo se pode aceitar que um representante do nobre
Ministério PuUblico, sem qualquer cuidado técnico minimo,
atribua improbidade a quem ndo tem nenhuma atribuicdo para
presidir aquele procedimento licitatdério, gque nédo possui
formac&o nem conhecimento técnico para tratar de licitacdes,
ndo solicitou, nem concorreu minimamente para a pratica de
qualquer irregularidade, por menor que seja. Circunsténcia

essa que, inclusive, sequer se alegou.

N&o se preocupou, ainda em dizer em gue
circunstancia restaria, pelo menos em tese, configurado o
ato de 1improbidade administrativa; ou em especificar
qualquer conduta ilicita ou irregular a ser atribuida ao ora

Requerida.

Novamente pedindo-se vénias ao subscritor da
Inicial, tais constatac¢des ndo objetivam desqualificar o seu

labor, mas sim, levar esse Eminente Julzo uma uUnica e
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inafastdvel concluséo: ndo h& causa de pedir, nem
especificacdo de condutas na Exordial deste feito. Apenas
responsabilizacdo objetiva da Requerida, por supostas
irregularidades em um procedimento licitatério, do qual ela
ndo participou (j& que esta ndo é uma de suas funcdes) e nem
se disse qual seria o interesse dela (Requerida) em tais

irregularidades. E nada mais!

A descricdo fatica contida na inicial é
essencial para configurar o objeto do processo e precisa ser
minimamente delimitada e especificada por constituir-se na
causa de pedir, e por ter o conddo de delimitar a pretensaéo.
Ou seja, os fatos essenciais s&o indispenséaveis, tanto em
respeito ao contraditério, quanto no gque concerne aos
préprios limites da prestacdo Jjurisdicional (limites da

deciséo) .

Os fatos essenciais (também denominados de
fato jurigeno ou principal) sdo aqueles que s&do aptos por si
sbés a gerar consequéncias juridicas, sem os quais, ndo ha
lide nem demanda juridica, mas sim, suposig¢des que precisam
ser melhor averiguadas e esclarecidas antes de serem

apresentadas ao Estado-Juiz.

Por outro lado, os fatos simples ndo tém tal
aptiddo. Na realidade os fatos simples sdo em regra
irrelevantes para o direito, somente passando a ter
relevancia Jjuridica gquando se relacionam com fatos

juridicos.
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Ressalta-se que ndo se estd a exigir que o
subscritor da inicial apresente a fundamentacdo legal do seu
pedido (tipificacdo legal), mas sim, gque apresente fatos
especificos que, em tese, seriam suficientes para ocasionar
as consequéncias Jjuridicas pretendidas no seu pedido. Dai
pergunta-se: Supostas “Irregularidades”, acusacdes acodadas
sem qualquer descricdo fatica, por si sb, sdo suficientemente
caracterizadoras de qualquer ato de improbidade

administrativa? Sem sombra de duvidas né&o.

Nesse sentido convém transcrever pacificado

posicionamento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA

Nem toda irregularidade administrativa
pode ser classificada como improbidade,
mesmo quando aparentemente o ato
tisnado de ilegalidade se engquadre na
tipificacdo genérica do art. 11 da Lei
n. 8.429/92.

Se os fatos tidos por irregulares néo
aconteceram ou entdo ndo frustraram a
competitividade do certame, n&o ha
razdo para penalizar o administrador
publico ou a contratada e seus sbécios.

Ndo comprovado o ato tido por improbo,
ndo h& de ser aplicada a respectiva
imputagdo. 118.429

(620078 SC 2010.062007-8, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
07/02/2012, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacéo
Civel n., de Sdo Bento do Sul)
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Noutro contexto, o processo de improbidade
administrativa ndo é o meio habil e adequado para se analisar
integralmente determinado procedimento licitatério e,
somente depois desta andlise, averiguar se ocorreu, ou néao,

algum ato de improbidade administrativa.

Em verdade, o ato em tese deve vir descrito
na inicial, e o processo deverd ser utilizado, t&o somente,
para, através do contraditédrio, comprovar-se a pratica do
mesmo e aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto,
observada a existéncia do elemento subjetivo (doloso ou
culposo — nos casos em que é admitido), e exercidos os juizos

de razoabilidade e proporcionalidade.

Da forma que foi ©posta, a Exordial,
representa verdadeiro prejuizo a defesa, que ndo sabe sequer
a qual fato deve se defender, bem como, aos limites do
trabalho do julgador, que ndo sabe o porqué das condenacgdes
pretendidas na inicial, nem mesmo, o que perquirir em demanda

tdo genérica.

Por todo o exposto, nos termos do art. 485,
I, do Cdébdigo de Processo Civil, faz-se necessario o
indeferimento da inicial com extincédo do feito sem julgamento
de mérito, por inépcia decorrente da auséncia de causa de

pedir e da auséncia de individualizacdo das condutas.

3.2. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.
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Ratificando-se o que fora dito acima, nas
Acdes de Improbidade Administrativa, cumpre ao Autor,
necessariamente, apresentar e comprovar a pratica de ato
ilicito. Apds constatada a pratica da ilicitude, se faz
necessario averiguar, num segundo momento, se a mesma foi
cometida por dolo ou culpa (nos casos especificos em que

esta modalidade é admitida).

Observados o0s requisitos objetivos e os
limites procedimentais da Acéo de Improbidade
Administrativa, bem como, analisando-se a Exordial, hé de se
perquirir se a narrativa fética ali contida é suficiente
para se concluir, ainda que em tese, pela préatica de qualquer

ato ilegal pela Requerida.

A esse respeito, é importante ressaltar que
a narrativa desenvolvida ndo aponta nada nesse sentido em

relacdo ao demandado, o que era 6nus do Autor!

Assim, ndo é admissivel que meras alegacdes
genéricas de irregularidades, sem qualquer indicio de
participacdo no suposto ilicito, sejam suficientes para
inverter-se o 6nus probatdério e exigir-se que a Requerida
comprove a inexisténcia de irregularidades em atos que néo

eram de sua responsabilidade.

Reforca-se: sem meios proéprios para
certificar-se do cometimento de uma conduta ilegal e sem se
ter a convicgdo de que a suposta irregularidade e de

responsabilidade da parte demandada em acdo de improbidade;
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n&o ha, nem mesmo em tese, como proferir qualquer decisédo de

mérito.

Convém reforcar que, a descrigdo fatica
contida na inicial é essencial para configurar o objeto do
processo e precisa ser minimamente delimitada e especificada
por constituir-se na causa de pedir, e por ter o conddo de
delimitar a pretensdo. Ou seja, os fatos essenciais séo
indispensaveis, e precisam estar devidamente delimitados,
tanto em respeito ao contraditédrio, gquanto no que concerne

aos proéoprios limites da prestacdo jurisdicional.

Ao invés disso, pedindo-se as vénias
necessarias, ao representante do parquet estadual limitou a
atribuir as irregularidades, de forma indiscriminada, sem
ter o cuidado minimo de individualizar as condutas e as

responsabilidades de cada um.

As constatacdes acima, por si soés,
prescindem de qualquer outro meio probatdrio! Motivo pelo
qual, resta patente a ilegitimidade passiva da Requerida

Linielda Nunes Cunha para compor esta demanda.

Ao contrario do que fora feito na Exordial,
o ato em tese deveria vir descrito, apontando-se
especificamente o seu responséavel, e comprovando-o através
de elementos probatdérios sbdblidos, servindo o processo, tdo
somente, para, através do contraditédrio, certificar-se se o
mesmo foil praticado mediante elemento subjetivo doloso ou

culposo (nas hipbdteses em que se admite essa modalidade) e
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aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto, observados

os juizos de razoabilidade e proporcionalidade.

Tal circunstédncia é, com a devida vénia,
totalmente diversa da que foi fragilmente apresentado na
demanda. Dai ndo haver duavidas quanto a necessidade de
extincdo do presente feito, em relacdo a Requerida Linielda
Nunes Cunha, com fulcro no art. 485, inciso VI, do CPC/2015,

por ilegitimidade passiva.

Ainda que restem superadas as qguestdes
preliminares aqui apontadas, o que se admite somente para
argumentar, é conveniente tecer algumas consideracdes de

mérito.

4. DO MERITO.

Pedindo-se todas as vénias ao subscritor da
Exordial, ¢é forcoso reconhecer que os fatos ali narrados

estdo repletos de equivocos e imprecisdes. Sendo veja-se.

Aduz a Exordial que o Parecer Técnico n°
1106/2017, de lavra da Assessoria Técnica da Procuradoria-

Geral de Justica, atestaria as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo (Lei no
10.520/2002, art 30, I e III, e Decreto no 3.555/2000);
2. Auséncia de termo de referéncia com descricg¢do precisa do

objeto (Decreto no 3.555/2000);
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3. O termo de referéncia ndo deixa claro o custo para a
Administracdo, o prazo de execucdo, local de utilizacdo dos
veiculos e os motivos da contratacdo (Decreto no 3.555/2000);
4. O Dbalanco patrimonial da contratada nédo indica a
existéncia dos bens necessarios ao cumprimento do contrato
(Decreto no 3.555/2000);

5. Auséncia de propostas originais (Decreto no 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto no
3.555/2000) ;

7. Auséncia de publicacdo do instrumento do contrato até o
50 dia util do més seguinte a assinatura (Lei 8.666/1993,

art. 61);

Pela leitura das irregularidades acima
descritas (extraidas da Exordial), constata-se que todas
elas (ainda que verdadeiras - o que ndo se admite) possuem
nitido caréater formal. Além disso, nem mesmo em tese seriam
capazes de interferir na competitividade do certame, de gerar

direcionamento, ou de causar prejuizo ao erdrio publico.

Em segundo lugar, os servicos contratados
foram efetivamente prestados e todos 0s pagamentos
realizados obedeceram, rigorosamente, ao processo de

pagamento, acompanhado do devido atesto.

Novamente pedindo-se todas as vénias ao
subscritor da Inicial, é forgoso reconhecer que aquela peca,
baseou-se exclusivamente em presunc¢des equivocadas, sem ter
se dado ao trabalho de averiguar a prestacdo de servicos e

0s pagamentos realizados. Ignorou-se, ainda, a inexisténcia
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dos demais elementos faticos e juridicos, indispenséaveis a

caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.

Com isso, apontou, genericamente, supostas
irregularidades, sem fazer qualquer relacdo, poOr menor que
seja, com a pratica de gqualquer ato (comissivo ou omissivo)
por parte da ora Requerida, que caracterizasse o seu dolo,
ou ma-fé, sem os quais nd&o hd como se falar em improbidade

administrativa.

Também, ndo se teve o cuildado de descrever
especificamente em que consistiram tais condutas e se as

mesmas foram praticadas, direta ou indiretamente, com ou sem

dolo, pelo ora Requerida. O que era 6nus do Requerente!

Além disso, como cedico, irregularidades né&o
se confundem com Improbidade Administrativa, pois a segunda
é a ilegalidade qualificada por elementos subjetivos que
demonstrem desonestidade na forma de agir do gestor publico.

Nesse sentido, hé& muito lecionou Di Pietro: (2003):

“O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo.
Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve
culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé
que revele realmente a presenga de um
comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicagdo do principio de que
todos conhecem a lei. Além disso, algumas
normas admitem diferentes interpretacdes e
sdo aplicadas ©por servidores publicos

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 16. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003. p 688/689.
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estranhos a area juridica. Por isso mesmo,
a aplicagédo da lei de improbidade exige bom-
senso, pesquisa da intengdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judicidrio com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na
propria esfera administrativa. A prépria
severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham
um minimo de gravidade, por apresentarem
conseqiiéncias danosas para o patriménio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem
beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacgéo das medidas
previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins”.
(destacou-se)

No entanto, no caso em apreco, O Requerente
se limitou a reproduzir supostas irregularidades formais
apontadas pelo “Parecer Técnico” da PGJ/MA, sem averiguar
nenhum elemento subjetivo doloso ou a presenca de culpa
grave, em atos que possam, em tese, ser imputados a
Requerida. Dai a total impossibilidade em impor ao mesmo a
pratica do ato de Improbidade Administrativa, Ja& que esta

ndo pode vir dissociada da desonestidade.

Esse entendimento, além de restar pacificado
no Egrégio STJ, restou positivado por meio da Lei Federal n°
13.655/2018, gque acresceu importantes dispositivos a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, como,
por exemplo, o atual art. 28, que assim dispde: “Art. 28. O
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Em
outras palavras, nao basta a identificacéo da

irregularidade; sendo indispensédvel, a caracterizacdo do

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

"."; Assinadg elletrolnicamente Por: MAURO HENRIQUE FERREIBA QONCALVES SILVA - 04/02/2020 15:27:24 Num. 27759490 - Pég. 14
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020415271815100000026199257
Numero do documento: 20020415271815100000026199257



dolo ou do erro grosseiro a justificar a responsabilizacdo
subjetiva do agente publico! Logo, ndo hd que se falar em

improbidade administrativa no caso em aprego!

A responsabilidade objetiva, além de ser
inadmissivel quando faltar expressa previsdo legal, destoa
do sistema Jjuridico brasileiro, no que diz respeito a
responsabilidade do agente publico, a comecar pela prépria
norma contida no art. 37, § 6°, da Constituicdo, que consagra
a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros, mas preserva a responsabilidade subjetiva do

agente causador do dano.

No mesmo sentido, Juarez Freitas aponta que
ndo é qualquer violacdo aos principios da administracdo que
implicaréa a punicdo do agente por improbidade

administrativa. Para ele:

"Nio existe, porém, ma-fé objetiva. E
equivoco crer que erro legal do agente, sem
desonestidade, deva ser enquadravel como
improbidade administrativa. Forca que se
configure, dada a gravidade das sancgdes, a
irretocavel intencdo desonesta do agente
[m&-fé]. Naturalmente, idéntico raciocinio
pode operar-se em relacdo aos demais
principios (n&o apenas da legalidade), o que
empresta tom inteligivel ao disposto no art.
4.° desta lei, convindo notar que, a néao
prosperar tal entendimento, o disposto
soaria, na melhor das hipdteses, indbdcuo".
Nesse sentido: REsp. n.° 324730, 3.
26.05.03, REsp. n.° 534575, 3. 29.03.04.
Isso porque a lei pune o administrador
desonesto, e ndo o indbil.
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Ainda, o Egrégio Superior Tribunal de
Justiga consolidou entendimento no sentido de que somente a
constatacdo do dolo ou da mad-intencdo do administrador seriam
suficientes para caracterizar a improbidade administrativa.

Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL
PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO
ERARTO. RESTABELECIMENTO DA SENTENGCA A QUO.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Acéo Civil Publica ajuizada por
Ministério Publico Estadual em face de
agente publico (ex e atual Prefeito

Municipal), uma vez que permitiram a
exploracdo de servico funerdrio por empresa

privada, sem o prévio procedimento
licitatério, violando o principio da
legalidade.

2. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é
aplicavel aos agentes publicos que, por agido
ou omisséo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erario publico
(art. 10); c) atentem contra os principios
da Administracédo Puiblica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangdes e restrigdes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretagdo ampliativa
pode acoimar de improbas condutas meramente

irregulares, suscetiveis de correcgéo
administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a

moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além de que o legislador pretendeu.
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4. A mad-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade soé
adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragcdo Publica
coadjuvados pela ma-intengéo do
administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa gque mereceu consideragéo
especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensdo de direitos politicos (art.
37, §4°) . A  probidade administrativa
consiste no dever de o "funciondrio servir
a Administrac¢do com honestidade, procedendo
no exercicio das suas funcoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer". O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao eréario e
correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 24°2
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,
p-669.

6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Passa Quatro julgou
improcedente o pedido, ao fundamento de que
ndo houve dano ao erario, bem como que o
servico foi prestado, nédo tendo havido
enriquecimento ilicito, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99/101.

7. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizagdo da improbidade, afastado
pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo,
por isso que incidiu em error in judicando
ao analisar o ilicito somente sob o &ngulo
objetivo, consoante se infere do voto
condutor, verbis: (...)Nos termos do caput
do art. 11, d alLei n° 8.429/92: 'Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acédo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituic¢des e notadamente:...omissis...' A
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afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato
administrativo sob o prisma da legalidade
lato sensu, ou seja, ndo somente da
vinculacdo do ato a legalidade estrita, da
conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade
dos atos <com os principios gerais de
Direito, previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituicdo. O controle
jurisdicional dos atos administrativos
abrange, entdo, o exame da conformidade dos

elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de
legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos
discriciondrios com os principios

constitucionalmente expressos (controle da
legalidade lato sensu), ressalvado o exame
do mérito da atividade administrativa, que
envolve a analise de oportunidade e
conveniéncia do ato. A Carta Maga, no seu
art. 37, cobra dos Administradores Publicos
um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos parédmetros
legais. (...). (fl1s.137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a
auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipétese de rejeigdo da agdo de
improbidade. Isto porque, o ato de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de
regra, exige elemento subjetivo doloso, a
luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro do nosso ordenamento 3juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 01/07/2009; Resp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06;
REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

9. Deveras, se os servicos foram prestados,
nao ha lesividade, consoante a
jurisprudéncia predominante desta Corte:
Precedentes do STJ: REsp 861.566/GO,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe
23/04/2008; REsp 717375/PR, Segunda Turma,
DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda
Turma, DJ 06/06/2005.
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10. Os embargos de declaracdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada néo
ensejam recurso especial pela violagédo do
artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

11. Recurso Especial provido, para
restabelecer a sentenca a quo e Jjulgar
improcedente o pedido da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.
(DESTACOU-SE)

(REsp 1103633/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
03/08/2010)

Desta forma, nos termos da frdgil narrativa
contida na Exordial e do fragil contexto probatdério acostado
a ela, é forcoso concluir-se gque, nem mesmo em tese, restou
configurada a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa. Muito menos restou demonstrada a intencdo da
Requerida em praticar qualquer ato dessa natureza
(improbidade administrativa), e, por isso, inexistem davidas
de que, nesse caso, faltou a caracterizacdo do elemento
subjetivo, da m&-fé, ou da desonestidade do gestor publico,
sem 0s quals se torna impossivel qualquer condenac¢do nesse

sentido.

Outrossim, importante destacar que a reforma
da LINDB, trazida pela Lei Federal n° 13.655/2018, acabou
por revogar parcialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, o que se salienta desde J&, com vistas a

eventual e futuro prequestionamento.
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Por meio da Lei Federal n° 13.655/18
introduziu-se disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(artigos 20 a 30) na Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrdrio. Inclusive, por essa
razdo, é que as acdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na pratica do ilicito.

A revogagdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexorédvel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do Qque uma
reorientacdo, pela via legislativa, da Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovacdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulacdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.
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Com efeito, a Corte Especial do STJ jé& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:

“Conforme pacifico entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente, sendo ‘indispensavel
para a caracterizagdo de improbidade
que a conduta do agente seja dolosa para
a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,
ou, pelo menos, eivada de culpa grave
nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011)

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicédo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizacdo do agente
publico (que decide ou emite opini&o técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92

e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
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incompatibilidade, mercé da aplicacdo da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.

A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relacdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um
ambito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parcialeo.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da Jjurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para os casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da

presente demanda.

5. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.
Posto isto, requer-se:

2 A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 é
bastante semelhante a relagdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o conteldo deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, é obrigatéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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I) Seja reconhecida a inépcia da Inicial, extinguindo-se o

feito, com fulcro no art. 485, I, do CPC.

IT) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva da Requerida
para compor a presente demanda, afastando-o do feito, caso

seja dado prosseguimento ao mesmo.

ITI) Superada a questdo preliminar acima, seja oportunizado
a Requerida a producdo de todas as provas em direito

admissiveis, com fulcro no art. 369 do CPC.

IV) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da agdo e/ou a inadequagédo
da via eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

V) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimacgdes e/ou publicacdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritério profissional localizado no

endereco contido no rodapé desta.

Termos em gque pede

E Espera Deferimento

Matinha/MA, 04 de fevereiro de 2020.
/

s
I ! -
Iy f | -

J./_‘-"J‘_,.- A Lok “\ v.
| MAURO HENRIQUE FERREIRA GﬁﬁéhLVEé SIL —

OAB/MA n°. 7.930
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SEGUE ANEXADA EM FORMATO PDF.
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AO JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. © 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

JOAO DOS SANTOS SERRA AIRES, devidamente
qualificado, por meio de seu Advogado "in fine" nominado e
assinado (Substabelecimento acostado ao ID 27725112), vem
mul respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos da
Acdo em epigrafe que lhe move o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,

tempestivamente, apresentar

CONTESTAGCAO

nos termos do artigo 335 e seguintes do CPC/2015, pelos fatos

e fundamentos expostos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O Requerido foi citado, por meio de Oficial
de Justica, para apresentar Contestacdo no prazo de 15
(quinze) dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), sob pena de

Revelia.

O prazo acima, nos termos do art. 231, II,

do CPC, teve seu termo inicial a partir da juntada do Mandado
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de Citacdo cumprido, o que ocorreu em 08/01/2020 (ID
26896678) .

Assim, considerando-se apenas os dias Uteis,
e a suspensdo dos prazos processuals ocorrida entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro (art. 220 do CPC), o termo final do

prazo acima ocorrerda em 10/02/2020, conforme imagem abaixo.

EJ 08/01/2020- Dia Inicial

n 20/12/2019 a 20/01/2020 - Suspensao de prazos
BN 21/01/2020 - Terga-feira

B3 22/01/2020 - Quarta-feira

[EJ 23/01/2020- Quinta-feira

I3 24/01/2020 - Sexta-feira

n 25/01/2020 - Final de Semana
EJ 26/01/2020 - Final de Semana
) 27/01/2020 - Segunda-feira
I3 28/01/2020 - Tergafeira
29/01/2020 - Quarta-feira

[} 30/01/2020 - Quinta-feira

Kl 31/01/2020 - Sexta-feira

n 01/02/2020 - Final de Semana
n 02/02/2020 - Final de Semana
ELJ 03/02/2020 - Segunda-feira
KBl 04/02/2020 - Terga-feira

[P 05/02/2020 - Quarta-feira

m 06/02/2020 - Quinta-feira

Ef 07/02/2020 - Sexta-feira

n 08/02/2020 - Final de Semana
B3 09/02/2020 - Final de Semana
KB 10/02/2020 - segunda-feira

Legenda

. Dia considerado na simulag&o.
. Dia desconsiderado na simulagao, seja por motivos de suspensao, prorrogacao, dia inicial, dia ndo til ou outro evento.

Dai né&o haver davidas quanto a

tempestividade destal!

2. SINTESE DA EXORDIAL.
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O Ministério Publico Estadual ingressou com
a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,
alegando, em sintese, que foi publicado num Blog que o irmdo
do Secretédrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracio

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as dentncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de qgue o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O6bice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servico estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatdério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva do ora Requerido naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria a participacdo ou o dolo dele (Requerido),
requereu, ao final: 1) A notificacdo dos Requeridos para se

manifestarem sobre a inicial antes do seu recebimento; 2) A
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citacdo dos mesmos para que Contestem a presente acdo, sob
pena de revelia; 3) A condenagdo dos Requeridos como incursos
na Lei de Improbidade Administrativa, para o fim de sanciona-
la em todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III,
do mesmo diploma legal; 5) A producdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milhdo, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .
Manifestacdo acostada ao ID 14941505.

Inicial recebida ©por meio da Decisdo

acostada ao ID 18794073.

Eis a sintese necessdria a compreensdo desta

Contestacao.

3. QUESTOES PRELIMINARES

3.1. INDEFERIMENTO DA INICIAL - INEPCIA - AUSENCIA DE CAUSA
DE PEDIR E AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS.

Inicialmente, pede-se vénias ao subscritor
da Exordial para demonstrar que aquela peca processual ndao
atendeu aos requisitos minimos necesséarios a sua

viabilidade. Explica-se.

Conforme destacado por ocasido da
apresentacdo da sintese das alegacdes contidas na inicial,

é forcoso reconhecer que a aquela peca aponta supostas
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irregularidades, de maneira totalmente genérica, sem
qualquer amparo fatico ou descricdo minima de conduta, trata
0 Requerido como se o mesmo pudesse ser responsabilizado
objetivamente, por todo e qualquer ato, supostamente
irregular, pelo simples fato de ser sécio do irm&o do entéo

Secretario Municipal de Financas de Matinha/MA.

A referida situacdo é completamente absurda,
despropositada e que se repudia veementemente, haja vista
que, o Requerido é pessoa integra, proba, com reputacdo
ilibada e que sempre cumpriu com suas obrigagdes. N&do se
pode aceitar que um representante do nobre Ministério
Piblico, sem qualquer cuidado técnico minimo, atribua
improbidade a quem ndo tem nenhuma atribuicdo para presidir
aquele procedimento licitatdério, que ndo possui formacdo nem
conhecimento técnico para tratar de licitacodes, nao
solicitou, nem concorreu minimamente para a préatica de
qualquer irregularidade, por menor que seja. Circunsténcia

essa que, inclusive, sequer se alegou.

N&o se preocupou, ainda em dizer em gue
circunstancia restaria, pelo menos em tese, configurado o
ato de improbidade administrativa; ou em especificar
qualquer conduta ilicita ou irregular a ser atribuida ao ora

Requerido.

Novamente pedindo-se vénias ao subscritor da
Inicial, tais constatac¢des ndo objetivam desqualificar o seu
labor, mas sim, levar esse Eminente Juizo uma Unica e

inafastadvel concluséo: ndo h& causa de pedir, nem
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especificagdo de condutas na Exordial deste feito. Apenas
responsabilizacdo objetiva do Requerido, por supostas
irregularidades em um procedimento licitatério, do qual ele
ndo participou (j& que esta ndo é uma de suas funcdes) e nem
se disse qual seria o interesse dele (Requerido) em tais

irregularidades. E nada mais!

A descricdo féatica contida na inicial é
essencial para configurar o objeto do processo e precisa ser
minimamente delimitada e especificada por constituir-se na
causa de pedir, e por ter o conddo de delimitar a pretensaéo.
Ou seja, os fatos essenciais s&o indispensaveis, tanto em
respeito ao contraditério, quanto no gque concerne aos
préprios limites da prestacdo Jjurisdicional (limites da

deciséo) .

Os fatos essenciais (também denominados de
fato jurigeno ou principal) sdo aqueles que s&o aptos por si
sés a gerar consequéncias juridicas, sem os quais, ndo ha
lide nem demanda juridica, mas sim, suposig¢des que precisam
ser melhor averiguadas e esclarecidas antes de serem

apresentadas ao Estado-Juiz.

Por outro lado, os fatos simples ndo tém tal
aptiddo. Na realidade os fatos simples sdo em regra
irrelevantes para o direito, somente passando a ter
relevancia Jjuridica gquando se relacionam com fatos

juridicos.
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Ressalta-se que ndo se estd a exigir que o
subscritor da inicial apresente a fundamentacdo legal do seu
pedido (tipificacdo legal), mas sim, gque apresente fatos
especificos que, em tese, seriam suficientes para ocasionar
as consequéncias Jjuridicas pretendidas no seu pedido. Dai
pergunta-se: Supostas “Irregularidades”, acusacdes acodadas
sem qualquer descricdo fatica, por si sb, sdo suficientemente
caracterizadoras de qualquer ato de improbidade

administrativa? Sem sombra de duvidas né&o.

Nesse sentido convém transcrever pacificado

posicionamento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA

Nem toda irregularidade administrativa
pode ser classificada como improbidade,
mesmo quando aparentemente o ato
tisnado de ilegalidade se engquadre na
tipificacdo genérica do art. 11 da Lei
n. 8.429/92.

Se os fatos tidos por irregulares néo
aconteceram ou entdo ndo frustraram a
competitividade do certame, n&o ha
razdo para penalizar o administrador
publico ou a contratada e seus sbécios.

Ndo comprovado o ato tido por improbo,
ndo h& de ser aplicada a respectiva
imputagdo. 118.429

(620078 SC 2010.062007-8, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento:
07/02/2012, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacéo
Civel n., de Sdo Bento do Sul)
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Noutro contexto, o processo de improbidade
administrativa ndo é o meio habil e adequado para se analisar
integralmente determinado procedimento licitatério e,
somente depois desta andlise, averiguar se ocorreu, ou néao,

algum ato de improbidade administrativa.

Em verdade, o ato em tese deve vir descrito
na inicial, e o processo deverd ser utilizado, t&o somente,
para, através do contraditédrio, comprovar-se a pratica do
mesmo e aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto,
observada a existéncia do elemento subjetivo (doloso ou
culposo — nos casos em que é admitido), e exercidos os juizos

de razoabilidade e proporcionalidade.

Da forma que foi ©posta, a Exordial,
representa verdadeiro prejuizo a defesa, que ndo sabe sequer
a qual fato deve se defender, bem como, aos limites do
trabalho do julgador, que ndo sabe o porqué das condenacgdes
pretendidas na inicial, nem mesmo, o que perquirir em demanda

tdo genérica.

Por todo o exposto, nos termos do art. 485,
I, do Cdébdigo de Processo Civil, faz-se necessario o
indeferimento da inicial com extincédo do feito sem julgamento
de mérito, por inépcia decorrente da auséncia de causa de

pedir e da auséncia de individualizacdo das condutas.

3.2. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.
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Ratificando-se o que fora dito acima, nas
Acdes de Improbidade Administrativa, cumpre ao Autor,
necessariamente, apresentar e comprovar a pratica de ato
ilicito. Apds constatada a pratica da ilicitude, se faz
necessario averiguar, num segundo momento, se a mesma foi
cometida por dolo ou culpa (nos casos especificos em que

esta modalidade é admitida).

Observados o0s requisitos objetivos e os
limites procedimentais da Acéo de Improbidade
Administrativa, bem como, analisando-se a Exordial, hé de se
perquirir se a narrativa fética ali contida é suficiente
para se concluir, ainda que em tese, pela préatica de qualquer

ato ilegal pelo Requerido.

A esse respeito, é importante ressaltar que
a narrativa desenvolvida ndo aponta nada nesse sentido em

relacdo ao demandado, o que era 6nus do Autor!

Assim, ndo é admissivel que meras alegacdes
genéricas de irregularidades, sem qualquer indicio de
participacdo no suposto ilicito, sejam suficientes para
inverter-se o 6nus probatdério e exigir-se que o Requerido
comprove a inexisténcia de irregularidades em atos que néo

eram de sua responsabilidade.

Reforca-se: sem meios proéprios para
certificar-se do cometimento de uma conduta ilegal e sem se
ter a convicgdo de que a suposta irregularidade e de

responsabilidade da parte demandada em acdo de improbidade;
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n&o ha, nem mesmo em tese, como proferir qualquer decisédo de

mérito.

Convém reforcar que, a descrigdo fatica
contida na inicial é essencial para configurar o objeto do
processo e precisa ser minimamente delimitada e especificada
por constituir-se na causa de pedir, e por ter o conddo de
delimitar a pretensdo. Ou seja, os fatos essenciais séo
indispensaveis, e precisam estar devidamente delimitados,
tanto em respeito ao contraditédrio, gquanto no que concerne

aos proéoprios limites da prestacdo jurisdicional.

Ao invés disso, pedindo-se as vénias
necessarias, ao representante do parquet estadual limitou a
atribuir as irregularidades, de forma indiscriminada, sem
ter o cuidado minimo de individualizar as condutas e as

responsabilidades de cada um.

As constatacdes acima, por si soés,
prescindem de qualquer outro meio probatdrio! Motivo pelo
qual, resta patente a 1ilegitimidade passiva do Requerido

Gaudéncio Everton Neto para compor esta demanda.

Ao contrario do que fora feito na Exordial,
o ato em tese deveria vir descrito, apontando-se
especificamente o seu responséavel, e comprovando-o através
de elementos probatdérios sbdblidos, servindo o processo, tdo
somente, para, através do contraditédrio, certificar-se se o
mesmo foil praticado mediante elemento subjetivo doloso ou

culposo (nas hipbdteses em que se admite essa modalidade) e
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aplicar-se a penalidade cabivel ao caso concreto, observados

os juizos de razoabilidade e proporcionalidade.

Tal circunstédncia é, com a devida vénia,
totalmente diversa da que foi fragilmente apresentado na
demanda. Dai ndo haver duavidas quanto a necessidade de
extincdo do presente feito, em relacd&o ao Requerido Jo&o dos
Santos Serra Aires, com fulcro no art. 485, inciso VI, do

CPC/2015, por ilegitimidade passiva.

Ainda que restem superadas as qguestdes
preliminares aqui apontadas, o que se admite somente para
argumentar, é conveniente tecer algumas consideracdes de

mérito.

4. DO MERITO.

Pedindo-se todas as vénias ao subscritor da
Exordial, ¢é forcoso reconhecer que os fatos ali narrados

estdo repletos de equivocos e imprecisdes. Sendo veja-se.

Aduz a Exordial que o Parecer Técnico n°
1106/2017, de lavra da Assessoria Técnica da Procuradoria-

Geral de Justica, atestaria as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo (Lei no
10.520/2002, art 30, I e III, e Decreto no 3.555/2000);
2. Auséncia de termo de referéncia com descricg¢do precisa do

objeto (Decreto no 3.555/2000);
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3. O termo de referéncia ndo deixa claro o custo para a
Administracdo, o prazo de execucdo, local de utilizacdo dos
veiculos e os motivos da contratacdo (Decreto no 3.555/2000);
4. O Dbalanco patrimonial da contratada nédo indica a
existéncia dos bens necessarios ao cumprimento do contrato
(Decreto no 3.555/2000) ;

5. Auséncia de propostas originais (Decreto no 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto no
3.555/2000) ;

7. Auséncia de publicacdo do instrumento do contrato até o
50 dia util do més seguinte a assinatura (Lei 8.666/1993,

art. 61);

Pela leitura das irregularidades acima
descritas (extraidas da Exordial), constata-se que todas
elas (ainda que verdadeiras - o que ndo se admite) possuem
nitido caréater formal. Além disso, nem mesmo em tese seriam
capazes de interferir na competitividade do certame, de gerar

direcionamento, ou de causar prejuizo ao erdrio publico.

Em segundo lugar, os servicos contratados
foram efetivamente prestados e todos 0s pagamentos
realizados obedeceram, rigorosamente, ao processo de

pagamento, acompanhado do devido atesto.

Novamente pedindo-se todas as vénias ao
subscritor da Inicial, é forgoso reconhecer que aquela peca,
baseou-se exclusivamente em presunc¢des equivocadas, sem ter
se dado ao trabalho de averiguar a prestacdo de servicos e

0s pagamentos realizados. Ignorou-se, ainda, a inexisténcia
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dos demais elementos faticos e juridicos, indispenséaveis a

caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.

Com isso, apontou, genericamente, supostas
irregularidades, sem fazer qualquer relacdo, poOr menor que
seja, com a pratica de gqualquer ato (comissivo ou omissivo)
por parte do ora Requerido, gque caracterizasse o seu dolo,
ou ma-fé, sem os quais nd&o hd como se falar em improbidade

administrativa.

Também, ndo se teve o cuildado de descrever
especificamente em que consistiram tais condutas e se as

mesmas foram praticadas, direta ou indiretamente, com ou sem

dolo, pelo ora Requerido. O que era 6nus do Requerente!

Além disso, como cedico, irregularidades né&o
se confundem com Improbidade Administrativa, pois a segunda
é a ilegalidade qualificada por elementos subjetivos que
demonstrem desonestidade na forma de agir do gestor publico.

Nesse sentido, hé& muito lecionou Di Pietro: (2003):

“O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo.
Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve
culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé
que revele realmente a presenga de um
comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicagdo do principio de que
todos conhecem a lei. Além disso, algumas
normas admitem diferentes interpretacdes e
sdo aplicadas ©por servidores publicos

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 16. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003. p 688/689.
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estranhos a area juridica. Por isso mesmo,
a aplicagédo da lei de improbidade exige bom-
senso, pesquisa da intengdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judicidrio com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na
propria esfera administrativa. A prépria
severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham
um minimo de gravidade, por apresentarem
conseqiiéncias danosas para o patriménio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem
beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacgéo das medidas
previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins”.
(destacou-se)

No entanto, no caso em apreco, O Requerente
se limitou a reproduzir supostas irregularidades formais
apontadas pelo “Parecer Técnico” da PGJ/MA, sem averiguar
nenhum elemento subjetivo doloso ou a presenca de culpa
grave, nos atos imputados ao Requerido. Dai a total
impossibilidade em impor ao mesmo a pratica do ato de
Improbidade Administrativa, Jj& gque esta ndo pode vir

dissociada da desonestidade.

Esse entendimento, além de restar pacificado
no Egrégio STJ, restou positivado por meio da Lei Federal n°
13.655/2018, que acresceu importantes dispositivos a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, como,
por exemplo, o atual art. 28, que assim dispde: “Art. 28. O
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Em
outras palavras, nao basta a identificacéo da

irregularidade; sendo indispensédvel, a caracterizacdo do
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dolo ou do erro grosseiro a justificar a responsabilizacdo
subjetiva do agente publico! Logo, ndo héd que se falar em

improbidade administrativa no caso em apreco!

A responsabilidade objetiva, além de ser
inadmissivel quando faltar expressa previsdo legal, destoa
do sistema Jjuridico brasileiro, no que diz respeito a
responsabilidade do agente publico, a comecar pela prépria
norma contida no art. 37, § 6°, da Constituicdo, gque consagra
a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros, mas preserva a responsabilidade subjetiva do

agente causador do dano.

No mesmo sentido, Juarez Freitas aponta que
ndo é qualquer violacdo aos principios da administracdo que
implicaréa a punicdo do agente por improbidade

administrativa. Para ele:

"Nio existe, porém, ma-fé objetiva. E
equivoco crer que erro legal do agente, sem
desonestidade, deva ser enquadravel como
improbidade administrativa. Forca que se
configure, dada a gravidade das sancgdes, a
irretocavel intencdo desonesta do agente
[m&-fé]. Naturalmente, idéntico raciocinio
pode operar-se em relacdo aos demais
principios (n&o apenas da legalidade), o que
empresta tom inteligivel ao disposto no art.
4.° desta lei, convindo notar que, a néao
prosperar tal entendimento, o disposto
soaria, na melhor das hipdteses, inbdcuo".
Nesse sentido: REsp. n.° 324730, 3.
26.05.03, REsp. n.° 534575, 3. 29.03.04.
Isso porque a lei pune o administrador
desonesto, e ndo o indbil.
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Ainda, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento no sentido de gque somente a
constatacdo do dolo ou da mad-intencdo do administrador seriam
suficientes para caracterizar a improbidade administrativa.

Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL
PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO
ERARTO. RESTABELECIMENTO DA SENTENGCA A QUO.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Acéo Civil Publica ajuizada por
Ministério Publico Estadual em face de
agente publico (ex e atual Prefeito

Municipal), uma vez que permitiram a
exploracdo de servico funerdrio por empresa

privada, sem o prévio procedimento
licitatério, violando o principio da
legalidade.

2. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é
aplicavel aos agentes publicos que, por agido
ou omisséo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erario publico
(art. 10); c) atentem contra os principios
da Administracédo Puiblica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangdes e restrigdes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretagdo ampliativa
pode acoimar de improbas condutas meramente

irregulares, suscetiveis de correcgéo
administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a

moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além de que o legislador pretendeu.
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4. A mad-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade soé
adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragcdo Publica
coadjuvados pela ma-intengéo do
administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa gque mereceu consideragéo
especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensdo de direitos politicos (art.
37, §4°) . A  probidade administrativa
consiste no dever de o "funciondrio servir
a Administracgdo com honestidade, procedendo
no exercicio das suas funcoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer". O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao eréario e
correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 24°2
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,
p-669.

6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Passa Quatro julgou
improcedente o pedido, ao fundamento de que
ndo houve dano ao erario, bem como que o
servico foi prestado, nédo tendo havido
enriquecimento ilicito, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99/101.

7. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizagdo da improbidade, afastado
pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo,
por isso que incidiu em error in judicando
ao analisar o ilicito somente sob o angulo
objetivo, consoante se infere do voto
condutor, verbis: (...)Nos termos do caput
do art. 11, d alLei n° 8.429/92: 'Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acédo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituic¢des e notadamente:...omissis...' A
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afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato
administrativo sob o prisma da legalidade
lato sensu, ou seja, ndo somente da
vinculacdo do ato a legalidade estrita, da
conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade
dos atos <com os principios gerais de
Direito, previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituicdo. O controle
jurisdicional dos atos administrativos
abrange, entdo, o exame da conformidade dos

elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de
legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos
discriciondrios com os principios

constitucionalmente expressos (controle da
legalidade lato sensu), ressalvado o exame
do mérito da atividade administrativa, que
envolve a analise de oportunidade e
conveniéncia do ato. A Carta Maga, no seu
art. 37, cobra dos Administradores Publicos
um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos parédmetros
legais. (...). (fl1s.137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a
auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipétese de rejeigdo da agdo de
improbidade. Isto porque, o ato de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de
regra, exige elemento subjetivo doloso, a
luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro do nosso ordenamento 3juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 01/07/2009; Resp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06;
REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

9. Deveras, se os servicos foram prestados,
nao ha lesividade, consoante a
jurisprudéncia predominante desta Corte:
Precedentes do STJ: REsp 861.566/GO,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe
23/04/2008; REsp 717375/PR, Segunda Turma,
DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda
Turma, DJ 06/06/2005.
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10. Os embargos de declaracdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada néo
ensejam recurso especial pela violacédo do
artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

11. Recurso Especial provido, para
restabelecer a sentenca a quo e Jjulgar
improcedente o pedido da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.
(DESTACOU-SE)

(REsp 1103633/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
03/08/2010)

Desta forma, nos termos da frdgil narrativa
contida na Exordial e do fragil contexto probatdério acostado
a ela, é forcoso concluir-se gque, nem mesmo em tese, restou
configurada a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa. Muito menos restou demonstrada a intencdo do
Requerido de praticar qualquer ato dessa natureza
(improbidade administrativa), e, por isso, inexistem davidas
de que, nesse caso, faltou a caracterizacdo do elemento
subjetivo, da m&-fé, ou da desonestidade do gestor publico,
sem 0s quals se torna impossivel qualquer condenac¢do nesse

sentido.

Outrossim, importante destacar que a reforma
da LINDB, trazida pela Lei Federal n° 13.655/2018, acabou
por revogar parcialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, o que se salienta desde Jj&, com vistas a

eventual e futuro prequestionamento.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

r!:lq.: Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 07/02/2020 16:39:37 Num. 27921597 - Pég. 19
“#& https://pje.tjima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20020716393190000000026348112
Numero do documento: 20020716393190000000026348112



Por meio da Lei Federal n° 13.655/18
introduziu-se disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(artigos 20 a 30) na Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrdrio. Inclusive, por essa
razdo, é que as acdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na pratica do ilicito.

A revogagdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexorédvel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do Qque uma
reorientacdo, pela via legislativa, da Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovacdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulacdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.
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Com efeito, a Corte Especial do STJ jé& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:

“Conforme pacifico entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da

conduta do agente, sendo ‘indispensavel
para a caracterizagdo de improbidade
que a conduta do agente seja dolosa para
a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,
ou, pelo menos, eivada de culpa grave
nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011).

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicédo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizacdo do agente
publico (que decide ou emite opini&o técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92

e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
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incompatibilidade, mercé da aplicacdo da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.

A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relacdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um
ambito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parcialeo.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da Jjurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para os casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da

presente demanda.

5. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.
Posto isto, requer-se:

2 A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 é
bastante semelhante a relagdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o conteldo deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, é obrigatéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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I) Seja reconhecida a inépcia da Inicial, extinguindo-se o

feito, com fulcro no art. 485, I, do CPC.

IT) Seja reconhecida a ilegitimidade passiva do Requerido
para compor a presente demanda, afastando-o do feito, caso

seja dado prosseguimento ao mesmo.

ITI) Acaso seja superada a questdo preliminar acima, seja
oportunizado ao Requerido a producdo de todas as provas em
direito admissiveis, na amplitude prevista no art. 369 do

CPC.

IV) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da ag¢do e/ou a inadequacgéio
da via eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

V) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimagdes e/ou publicacdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritério profissional localizado no
endereco contido no rodapé desta, a fim de evitar futuros

desencontros processuais.

Matinha/MA, 07 de fevereiro de 2020.
/
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| MAURO HENRTQUE FERREIRA GONGELVES SILVA —
OAB/MA n°. 7.930
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AO JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DA MATINHA/MA

Processo n. © 0801032-27.2018.8.10.0097
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Requeridos: LINIELDA NUNES CUNHA e OUTROS

J G DISTRIBUIDORA E LOCADORA LTDA,
devidamente qualificado, por meio de seu Advogado "in fine"
nominado e assinado (Substabelecimento acostado ao 1ID
27725112), vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
nos autos da Acdo em epigrafe que lhe move o MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL, tempestivamente, apresentar

CONTESTAGCAO

nos termos do artigo 335 e seguintes do CPC/2015, pelos fatos

e fundamentos expostos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

A Requerida foi citada, por meio de Oficial
de Justica, para apresentar Contestacdo no prazo de 15
(quinze) dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), sob pena de

Revelia.

O prazo acima, nos termos do art. 231, II,

do CPC, teve seu termo inicial a partir da juntada do Mandado
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de Citacdo cumprido, o que ocorreu em 08/01/2020 (ID
26897125) .

Assim, considerando-se apenas os dias Uteis,
e a suspensdo dos prazos processuals ocorrida entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro (art. 220 do CPC), o termo final do

prazo acima ocorrerda em 10/02/2020, conforme imagem abaixo.

EJ 08/01/2020- Dia Inicial

n 20/12/2019 a 20/01/2020 - Suspensao de prazos
BN 21/01/2020 - Terga-feira

B3 22/01/2020 - Quarta-feira

[EJ 23/01/2020- Quinta-feira

I3 24/01/2020 - Sexta-feira

n 25/01/2020 - Final de Semana
EJ 26/01/2020 - Final de Semana
) 27/01/2020 - Segunda-feira
I3 28/01/2020 - Tergafeira
29/01/2020 - Quarta-feira

[} 30/01/2020 - Quinta-feira

Kl 31/01/2020 - Sexta-feira

n 01/02/2020 - Final de Semana
n 02/02/2020 - Final de Semana
ELJ 03/02/2020 - Segunda-feira
KBl 04/02/2020 - Terga-feira

[P 05/02/2020 - Quarta-feira

m 06/02/2020 - Quinta-feira

Ef 07/02/2020 - Sexta-feira

n 08/02/2020 - Final de Semana
B3 09/02/2020 - Final de Semana
KB 10/02/2020 - segunda-feira

Legenda

. Dia considerado na simulag&o.
. Dia desconsiderado na simulagao, seja por motivos de suspensao, prorrogacao, dia inicial, dia ndo til ou outro evento.

Dai né&o haver davidas quanto a

tempestividade destal!

2. SINTESE DA EXORDIAL.
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O Ministério Publico Estadual ingressou com
a presente Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa,
alegando, em sintese, que foi publicado num Blog que o irmdo
do Secretédrio de Financas do Municipio de Matinha seria sécio
da empresa contratada para a locacdo de veiculos para o
Municipio de Matinha/MA e, em virtude daquela noticia, foi
instaurada Noticia de Fato para proceder-se com a apuracio

daqueles.

Aduz ter oficiado ao Municipio de Matinha
para que se manifestasse sobre as dentncias de parentesco,
e recebeu resposta no sentido de gue o procedimento
licitatério foi regular e que inexistiu O6bice aquela
contratacdo. Diz também ter oficiado ao Detran/MA para saber
se a contratada possuia veiculos em seu nome, mas a resposta
foi negativa. Tal circunstédncia, por si s6, levou o
representante do parquet a crer que o servico estaria sendo

subcontratado irregularmente.

Ainda, apontou algumas irregularidades no
procedimento licitatdério, que teriam sido identificados por
meio de um “Parecer Técnico”, oriundo da Procuradoria Geral

de Justica do Maranhéo.

Sem descrever minimamente qual seria a
responsabilidade subjetiva do ora Requerido naquelas ditas
irregularidades e sem descrever minimamente em que
consistiria a participacdo ou o dolo dele (Requerido),
requereu, ao final: 1) A notificacdo dos Requeridos para se

manifestarem sobre a inicial antes do seu recebimento; 2) A
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citacdo dos mesmos para que Contestem a presente acdo, sob
pena de revelia; 3) A condenagdo dos Requeridos como incursos
na Lei de Improbidade Administrativa, para o fim de sanciona-
la em todas as penas previstas no art. 12, incisos I e III,
do mesmo diploma legal; 5) A producdo de todas as provas
permitidas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.162.980,00 (um
milhdo, cento e sessenta e dois mil novecentos e oitenta

reais) .

Manifestacdo acostada ao ID 14941505.

Inicial recebida ©por meio da Decisdo

acostada ao ID 18794073.

Eis a sintese necessdria a compreensdo desta

Contestacao.

3. DO MERITO.

Pedindo-se todas as vénias ao subscritor da
Exordial, ¢é forcoso reconhecer que os fatos ali narrados

estdo repletos de equivocos e imprecisdes. Sendo veja-se.

Aduz a Exordial que o Parecer Técnico n°
1106/2017, de lavra da Assessoria Técnica da Procuradoria-

Geral de Justica, atestaria as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo (Lei no

10.520/2002, art 30, I e III, e Decreto no 3.555/2000);
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2. Auséncia de termo de referéncia com descricdo precisa do
objeto (Decreto no 3.555/2000);

3. O termo de referéncia ndo deixa claro o custo para a
Administracdo, o prazo de execucdo, local de utilizacdo dos
veiculos e os motivos da contratacdo (Decreto no 3.555/2000);
4. O Dbalanco patrimonial da contratada ndo indica a
existéncia dos bens necessarios ao cumprimento do contrato
(Decreto no 3.555/2000);

5. Auséncia de propostas originais (Decreto no 3.555/2000);
6. Auséncia publicacdo do extrato do contrato (Decreto no
3.555/2000) ;

7. Auséncia de publicacdo do instrumento do contrato até o
50 dia util do més seguinte a assinatura (Lei 8.666/1993,

art. 61);

Pela leitura das irregularidades acima
descritas (extraidas da Exordial), constata-se que todas
elas (ainda que verdadeiras - o que ndo se admite) possuem
nitido caréater formal. Além disso, nem mesmo em tese seriam
capazes de interferir na competitividade do certame, de gerar

direcionamento, ou de causar prejuizo ao eradrio publico.

Em segundo lugar, os servicos contratados
foram efetivamente prestados e todos os pagamentos
realizados obedeceram, rigorosamente, ao processo de

pagamento, acompanhado do devido atesto.

A Empresa, ora Requerida é uma sociedade
empresarial idbnea, detentora de todas as certiddes

juridicos fiscais, de concordata e faléncia e as demais
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exigidas, assim, plenamente capaz de exercer os seus direitos

e cumprir com 0S seus deveres.

Desde o ano de 2013, a Requerida funciona
desempenhando as suas atividades econdémicas a contento, com
prédio estabelecido no endereco Jj& apontado nestes autos
conforme se comprova pela certiddo de Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica (ID 14941545).

A Requerida participou do Certame decorrente
do Pregdo n° 21/2017 e, como foi a vencedora do mesmo,
assinou o contrato administrativo n® 64/2017 em 17 de maio
de 2017, o qual vem desempenhando fielmente a clausula décima
primeira da avenca que trata das obrigacdes da contratada,
bem como as demais insertas no referido instrumento

contratual.

No que tange ao regime de execugdo o objeto
do contrato foi devidamente efetuado no prazo, com veiculos
entregue ao setor devidamente emplacados e licenciados e nos
tipos descriminados no Termo de Referéncia, de modo
satisfatdério e sem qualquer &dnus e ou obstadculo ao uso pleno

dos automdéveis por parte da Prefeitura.

Vale informar que a Requerida possui varios
veiculos de sua propriedade, pois tem o recibo de compra e
venda preenchido pelo vendedor e comprador, embora, a
realizacdo de transferéncia perante o DETRAN/MA ainda néo

tenha sido realizada.
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A Empresa ora Requerida, possui em seu quadro
societério pessoa, no caso o senhor Gaudéncio Everton Neto,
que é irmd&o do atual Secretdrio de Financas (Nilton Carlos
Silva Everton). Apesar disso, cumpre destacar que a Lei n°
8666/93 - Lei de Licitagdes ndo prevé qualquer Obice a
celebracdo de contrato administrativo por causa do
parentesco acima mencionado. Por oportuno, transcreve-se

abaixo o art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 90 Ndo poderd participar, direta
ou indiretamente, da licitacdo ou da

execugdo de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles
necessarios:
I - o autor do projeto, Dbéasico ou

executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT -  empresa, isoladamente ou em
consbércio, responsavel pela elaboracéo
do projeto basico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado;

ITI - servidor ou dirigente de érgdo ou
entidade contratante ou responsavel

pela licitacéo.

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 07/02/2020 17:00:07 Num. 27923342 - Pég. 7
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020717000124500000026349657
L]

Numero do documento: 20020717000124500000026349657



§ lo E permitida a participacdo do autor
do projeto ou da empresa a que se refere
o0 inciso II deste artigo, na licitacgéo
de obra ou servico, ou na execugcdo, como
consultor ou técnico, nas funcdes de
fiscalizacgéo, superviséo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico

da Administracdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo n&do impede
a licitacdo ou contratacdo de obra ou
servigo que inclua a elaboracdo de
projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente

fixado pela Administracéo.

S 30 Considera-se participacéo
indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes

necessarios.

§ 40 O disposto no parédgrafo anterior
aplica-se aos membros da comissé&do de

licitacéo.
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Como visto, o artigo 9°, da Leil de
Licitacdes, que versa sobre os impedimentos, ndo contempla
qualquer impedimento a contratacdo de pessoas que possuem
parentesco com algum ocupante de cargo junto a Administracédo
Piblica. Este rol deve ser lido de forma taxativa, e o

administrador deve estar adstrito ao que a lei determina ou

autoriza, pelo principio da legalidade.

Por conseguinte, totalmente desarrazoada a
Exordial deste feito, desprovida de qualquer fundamentacéo

fatica e juridica.

Desse modo, a Requerida e seus sbécios jamais
infringiram preceitos constitucionais basilares, pois vém
desenvolvendo as suas obrigagdes contratuais com respaldo
legal junto ao municipio de Matinha, isto serd& demonstrado

e comprovado no decorrer da instrucgdo processual.

Novamente pedindo-se todas as vénias ao
subscritor da Inicial, é forcoso reconhecer que aquela peca,
baseou-se exclusivamente em presungdes equivocadas, sem ter
se dado ao trabalho de averiguar a prestacdo de servigos e
0s pagamentos realizados. Ignorou-se, ainda, a inexisténcia
dos demais elementos faticos e juridicos, indispenséveis a

caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.

Com 1isso, apontou, genericamente, supostas
irregularidades, sem fazer qualquer relagdo, pPoOr menor dJue
seja, com a pratica de qualquer ato (comissivo ou omissivo)

por parte do ora Requerida, que caracterizasse o seu dolo,
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ou méd-fé, sem os quais n&o hd como se falar em improbidade

administrativa.

Também, ndo se teve o cuidado de descrever
especificamente em que consistiram tais condutas e se as

mesmas foram praticadas, direta ou indiretamente, com ou sem

dolo, pelo ora Requerida. O que era 6nus do Requerente!

Além disso, como cedico, irregularidades ndo
se confundem com Improbidade Administrativa, pois a segunda
é a ilegalidade qualificada por elementos subjetivos que
demonstrem desonestidade na forma de agir do gestor publico.

Nesse sentido, h& muito lecionou Di Pietroi (2003):

“O enquadramento na lei de improbidade exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ativo.
Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve
culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé
que revele realmente a presenga de um
comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicacdo do principio de que
todos conhecem a lei. Além disso, algumas
normas admitem diferentes interpretacdes e
sdo aplicadas ©por servidores publicos
estranhos a &rea juridica. Por isso mesmo,
a aplicagdo da lei de improbidade exige bom-
senso, pesquisa da intengdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judiciario com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na
propria esfera administrativa. A prépria
severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham
um minimo de gravidade, por apresentarem
conseqiiéncias danosas para o patriménio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 16. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003. p 688/689.
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beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicagéao das medidas
previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins”.
(destacou-se)

No entanto, no caso em apreco, o Requerente
se limitou a reproduzir supostas irregularidades formais
apontadas pelo “Parecer Técnico” da PGJ/MA, sem averiguar
nenhum elemento subjetivo doloso ou a presenca de culpa
grave, nos atos imputados a Requerida. Dai a total
impossibilidade em impor ao mesmo a pratica do ato de
Improbidade Administrativa, J& que esta né&o pode vir

dissociada da desonestidade.

Esse entendimento, além de restar pacificado
no Egrégio STJ, restou positivado por meio da Lei Federal n°
13.655/2018, que acresceu importantes dispositivos a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, como,
por exemplo, o atual art. 28, que assim dispde: “Art. 28. O
agente puUblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Em
outras palavras, nao basta a identificacéo da
irregularidade; sendo indispensédvel, a caracterizacdo do
dolo ou do erro grosseiro a justificar a responsabilizacéo
subjetiva do agente publico! Logo, ndo hd que se falar em

improbidade administrativa no caso em aprecgo!

A responsabilidade objetiva, além de ser
inadmissivel quando faltar expressa previsdo legal, destoa

do sistema Jjuridico brasileiro, no que diz respeito a
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responsabilidade do agente publico, a comecar pela proépria
norma contida no art. 37, § 6°, da Constituicdo, que consagra
a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros, mas preserva a responsabilidade subjetiva do

agente causador do dano.

No mesmo sentido, Juarez Freitas aponta que
ndo é qualquer violacdo aos principios da administracdo que
implicara a punicao do agente por improbidade

administrativa. Para ele:

"Nido existe, porém, ma-fé objetiva. E
equivoco crer que erro legal do agente, sem
desonestidade, deva ser enquadravel como
improbidade administrativa. Forca dque se
configure, dada a gravidade das sancdes, a
irretocavel intencdo desonesta do agente
[m&d-fé]. Naturalmente, idéntico raciocinio
pode operar-se em relacdo aos demais
principios (ndo apenas da legalidade), o que
empresta tom inteligivel ao disposto no art.
4.° desta lei, convindo notar que, a néao
prosperar tal entendimento, o disposto
soaria, na melhor das hipdteses, indcuo".
Nesse sentido: REsp. n.° 324730, 3.
26.05.03, REsp. n.° 534575, 3. 29.03.04.
Isso porque a lei pune o administrador
desonesto, e ndo o indbil.

Ainda, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento no sentido de que somente a
constatacdo do dolo ou da mad-intencdo do administrador seriam
suficientes para caracterizar a improbidade administrativa.

Veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E ATUAL
PREFEITO. LESAO A PRINCIPTOS
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ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DOLO E DANO AO
ERARIO. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA A QUO.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Acgéo Civil Publica ajuizada por
Ministério Publico Estadual em face de
agente publico (ex e atual Prefeito

Municipal), uma vez que permitiram a
exploracdo de servico funerdrio por empresa

privada, sem o prévio procedimento
licitatério, violando o principio da
legalidade.

2. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é
aplicavel aos agentes publicos que, por acéo
ou omisséao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erdrio publico
(art. 10); c) atentem contra os principios
da Administracéo Publica (art. 11)
compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11
da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das
sangdes e restrigdes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretagdo ampliativa
pode acoimar de improbas condutas meramente

irregulares, suscetiveis de corregédo
administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a

moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além de que o legislador pretendeu.

4. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé
adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragcdo Publica
coadjuvados pela ma-intengéo do
administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa gque mereceu consideracdo
especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensédo de direitos politicos (art.
37, §4°) . A probidade administrativa
consiste no dever de o "funcionédrio servir
a Administracédo com honestidade, procedendo
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no exercicio das suas funcoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer". O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 24°2
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005,
pP-669.

6. In casu, o Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Passa Quatro julgou
improcedente o pedido, ao fundamento de que
ndo houve dano ao erédrio, bem como que o
servico foi prestado, n&o tendo havido
enriquecimento ilicito, consoante se infere
da sentenca exarada as fls. 99/101.

7. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizagdo da improbidade, afastado
pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo,
por isso que incidiu em error in judicando
ao analisar o ilicito somente sob o &angulo
objetivo, consoante se infere do voto
condutor, verbis: (...)Nos termos do caput
do art. 11, d aLei n° 8.429/92: 'Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes e notadamente:...omissis...' A
afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato
administrativo sob o prisma da legalidade
lato sensu, ou seja, ndo somente da
vinculacdo do ato a legalidade estrita, da
conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade
dos atos com os principios gerais de
Direito, previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituicdo. O controle
jurisdicional dos atos administrativos
abrange, entdo, o exame da conformidade dos

elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de
legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 07/02/2020 17:00:07 Num. 27923342 - Pég. 14
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020717000124500000026349657
L]

Numero do documento: 20020717000124500000026349657



discricionédrios com os principios
constitucionalmente expressos (controle da
legalidade lato sensu), ressalvado o exame
do mérito da atividade administrativa, que
envolve a anadlise de oportunidade e
conveniéncia do ato. A Carta Maga, no seu
art. 37, cobra dos Administradores Publicos
um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos pardmetros
legais. (...). (f1s.137/138)

8. Ocorre que, in casu, se vislumbra a
auséncia de dolo e de dano ao erario,
encerrando hipétese de rejeigdo da agédo de
improbidade. Isto porque, o ato de
improbidade, na sua caracterizagdo, como de
regra, exige elemento subjetivo doloso, a
luz da natureza sancionatéria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta,
dentro do nosso ordenamento 3juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 01/07/2009; Resp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/06;
REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

9. Deveras, se os servicos foram prestados,
nao ha lesividade, consoante a
jurisprudéncia predominante desta Corte:
Precedentes do STJ: REsp 861.566/GO,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2008, DJe
23/04/2008; REsp 717375/PR, Segunda Turma,
DJ 08/05/2006; REsp 514820/SP, Segunda
Turma, DJ 06/06/2005.

10. Os embargos de declaracdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada né&o
ensejam recurso especial pela violacdo do
artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o
magistrado n&o esté obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisédo.

11. Recurso Especial provido, para
restabelecer a sentenga a quo e Jjulgar
improcedente o pedido da acgdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.
(DESTACOU-SE)
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(REsp 1103633/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
03/08/2010)

Desta forma, nos termos da fradgil narrativa
contida na Exordial e do fragil contexto probatdério acostado
a ela, é forcoso concluir-se gue, nem mesmo em tese, restou
configurada a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa. Muito menos restou demonstrada a intencdo do
Requerido de praticar qualquer ato dessa natureza
(improbidade administrativa), e, por isso, inexistem duavidas
de que, nesse caso, faltou a caracterizacdo do elemento
subjetivo, da mé-fé, ou da desonestidade do gestor publico,
sem 0s quais se torna impossivel qualquer condenacdo nesse

sentido.

Outrossim, importante destacar que a reforma
da LINDB, trazida pela Lei Federal n° 13.655/2018, acabou
por revogar parcialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, o que se salienta desde jé&, com vistas a

eventual e futuro prequestionamento.

3. DA REVOGACAO PARCIAL DA LEI DE TIMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Por meio da Lei Federal n° 13.655/18
introduziu-se disposic¢cdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(artigos 20 a 30) na Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 07/02/2020 17:00:07 Num. 27923342 - Pég. 16
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020717000124500000026349657
Numero do documento: 20020717000124500000026349657




Tal alteracdo foi muito salutar e acertada,
sobretudo para pdr balizas e acabar com a equivocada (e
preconceituosa) premissa de que todo gestor publico é
desonesto até que se prove o contrdrio. Inclusive, por essa
razdo, é que as acdes de improbidade administrativa, regra
geral, se limitam a apontar as irregularidades e requerer a
condenacdo por improbidade, sem apresentar qualquer elemento

subjetivo ou a intencdo do agente na pratica do ilicito.

A revogacgdo parcial procedida pela nova lei
(por meio do artigo 28), atingiu diretamente o artigo 10,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, com reflexo
inexorédvel para a interpretacdo de todos os incisos desse
preceito. Trata-se nada mais nada menos do que uma
reorientacdo, pela via legislativa, da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que se havia firmado em torno
da necessidade da comprovacdo do dolo ou culpa grave, para
fins de capitulacdo das condutas no artigo 10 da Lei

8.429/92.

Com efeito, a Corte Especial do STJ j& havia
se pronunciado no sentido de que a culpa configuradora da
improbidade administrativa deveria ser a “culpa grave”.

Nesse sentido:

“Conforme pacifico entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da

conduta do agente, sendo ‘indispensavel

Sociedade Advocaticia Registrada na OAB/MA sob o n. 2 296, inscrita no CNPJ sob o n. 2 14.470.732/0001-50, situada a Av. Jerénimo
de Albuquerque, n° 25 — patio jardins, Torre Hyde Park, sala 419 — altos do calhau — CEP: 65074-220, S3o Luis/MA. Fone: (98) 3221-
0273. E-mail: contato@ericeiraadvogados.com.br

Assinado eletronicamente por: MAURO HENRIQUE FERREIRA GONCALVES SILVA - 07/02/2020 17:00:07 Num. 27923342 - Pég. 17
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020717000124500000026349657
L]

Numero do documento: 20020717000124500000026349657



. x i . bidad
que a conduta do agente seja dolosa para
i pifi = i i i .

. 9o 11 da Lei 8.429/1992
ou, pelo menos, eivada de culpa grave
nas do artigo 10’”. (AIA 30/AM, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Corte

Especial, DJe 28/09/2011).

No mesmo sentido, estabeleceu o artigo 28 da
Lei 13.655/18 que “o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.” A nova disposicédo da LINDB afeta diretamente
a regra do artigo 10 da Lei 8.429/92, a medida em que
transforma em pressuposto da responsabilizacdo do agente
publico (que decide ou emite opini&o técnica) exclusivamente
o dolo e o erro grosseiro, afastando, pois, a ideia de

responsabilizacdo por culpa stricto sensu.

A antinomia entre o artigo 10 da Lei 8.429/92
e a Lei 13.655/18 é resolvida pelo critério da
incompatibilidade, mercé da aplicacdo da regra do artigo 2°,
§1° da LINDB: “a lei posterior revoga a anterior qguando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.

A norma do artigo 28 da Lei 13.655/18, com
relacdo aos casos por ela especificados, ao estabelecer um

dmbito de responsabilizacdo administrativa mais restrito do
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que a lei anterior (artigo 10 da Lei 8.429/92), é com ela
incompativel, determinando-1lhe, pois, a insubsisténcia

parcialeo.

Assim, reforcando-se o entendimento de que a
improbidade administrativa sempre pressupde dolo, a
tendéncia que vinha se firmando em parte da Jjurisprudéncia
no sentido da possibilidade da condenacdo por improbidade
administrativa com lastro na simples culpa para os casos do
artigo 10 da Lei 8.429/92, com todas as vénias, caiu por
terra. Um motivo a mais para a total improcedéncia da
presente demanda.

4. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO FINAL.

Posto isto, requer-se:

I) Seja oportunizado a Requerida a produgdo de todas as
provas em direito admissiveis, na amplitude prevista no art.

369 do CPC.

IT) Seja reconhecida a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, a improcedéncia da agdo e/ou a inadequacgéo
da via eleita, extinguindo-se o feito com julgamento de

mérito.

2 A relagdo entre o art. 10, caput da Lei de Improbidade Administrativa e o art. 28 da Lei 13.655/18 é
bastante semelhante a relacdo entre o art. 114 da Lei 8.112/90 e do art. 54 da Lei 9784/99. Embora as leis
posteriores tenham um campo de abrangéncia mais elastico, o conteldo deontoldgico delas torna as leis
anteriores incompativeis, pelo menos parcialmente, com as leis novas. Sobre este tema da inexisténcia de
conflito entre o art. 114 da Lei 8.112/90 com o art. 54 da Lei 9.784/99, é obrigatéria a leitura de ESTEVES
LIMA, Arnaldo. O Processo Administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal, Belo Horizonte:
Del Rey. 2014. p. 111-136.
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ITI) Requer ainda, sob pena de nulidade, que todas as

intimacdes e/ou publicacdes se deem exclusivamente em nome

do Advogado Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva, OAB/MA

n.° 7.930, com escritério profissional localizado no
endereco contido no rodapé desta, a fim de evitar futuros

desencontros processuais.

Matinha/MA, 07 de fevereiro de 2020.
/
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f AL
MAURO HENRIQUE FERREIRA G NéhLVEé SIﬁV
OAB/MA n°. 7.930
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	Petição | NUM: 27725813 | 03/02/2020 21:59
	Contestação | NUM: 27725996 | 03/02/2020 22:00
	Petição | NUM: 27725997 | 03/02/2020 22:00
	Contestação | NUM: 27759485 | 04/02/2020 15:26
	Petição | NUM: 27759490 | 04/02/2020 15:26
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	Petição | NUM: 27921597 | 07/02/2020 16:38
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